
Svalbardtraktaten og norsk SvalbarC-politikkl En kr.ltisk vurdering
a.v* enkelt e val li.qe-onnf q$igggr.

1, Suvereniteten.

l'!an opplever stundon at det blir hevdet at r'Ilorge har ikke
suvereniteten over Sva1bard, bare. en thiiyhetsrettilt, Selv en eller.
velinformert iakttager som Kjell Fjdrtoft (forfatteren av boken

Bappgrt fra SJal-bard,-E{r-3g1 av E-gfgg3, 0s1o 1972) irar trevdet
dette sjrn, bI.a, i en artikkelserie i !3glladet i novenber 19?4.

Irrva er s& det falrtiske fotrhold?
Grunnlaget for Svalbards suverenitetstilhdrlghet finner vi. i

Svalbardtraktaten av g,februar 1920, hvor det i norsk dversettelse
bl-.a, heter at (artikkel 1): "De hdie kontraherende partbr er enig
om & anerkjenne under,le vlLk&r som er fastsatt i narverenrie trak-
tat l{orges fulle og uinnskrenkeCe hiiihetsrett ovex Spltsbergen-
iigruppen... " Her finner vi alts& ganske rilrtig ordet thijihetsrettr,
som irnidlertid bare er et annet (mer "forn6rskettr) ord for rsuver-

enitetr. l'a oss imidlertid ogs& - for ordens slqfLd - se p& SvaLbard'
traktatens aut.entiskg tekst og lkke bare pS. den no.i:o*ke oversetielse,
fraktaten b1e utferdiget i to autentiske vsrsjoner, heniroldsvis p5

engelsk og fransk, I den engelske tekst har den ovenfor siterte
setning fiilgende ordlyC: "?he High Contracting Parties unilertake
to recognise, subject to the stipulations of the present fieaty,
the fuLl-and absolute sovereignty of l{orway over the Arehipelago
of Spitsbergelr...rr Vi merker oss at det uttrykk som er ir*Er Br
(futf apd absolute) sgye-Ieignif,r son uniskjennelig betyr det sarnne

som (fuff og uinnskrenket) ggy*.lurri!S3,.
&r annen sak er at nan ved videre gjennom'l esni-ng a'r S'ralbardtral

taten vil finne at 'tde vilk8r som er fastsatt i nrrrerende iraktatrr
inneberer at Norge i sin utdveLse av suverenite'ten over SvaLbard

er underlagt begrensninger og forpliktelser av en slik art at
suvereniietens karaHer av E. veere "full and absoluter' ("fu[ og

uinnskrenket'1') nok forekonmer noe redusert. l-ien de nevnte ttvilk5r"
(i den autentiske tekst: "stlpulations") mi oppfai;tes - i h.t.
gjengs folkerettslig teori og praksis - sou ggnt?E i reiasjon tiJ.
et hovedpJigslp!, og hovedprinsippet forblir besteuinelsen om den

hele og fu11e gugggenitel. , '

Den vurdering son jeg her har gitt uttrykk for, er s&vidt ieig
vet heLt i samsvar ned,de norske myndigheters.offisielle opp-
fatning. '
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i Svalbardtrtrktatens artikkel ? forplllrter ltorge seg ti3, "&
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innriimme a1le de kontraherende parters unders&tter en behandling
basert pt fullstendi-g likestilling", i overensstemrnelse med be-
stenmelsene i Svalbardtraktaten', nfu det gjelder ervervelse, ut-
nyttelse og uttivelse iv eiendomsrett og bergverksrettlgheter.
I'ikebehandlingsprinsippet blir eksplisitt uttrykket ogs& i artikLer
2) 3, 4 og B, og gjelder de nerlngsgrener son er sarllg oppregnet,
dvs. marltim virksomhet (riste og fangst il.v.), industri-r berg-
verks- og handelsvirksomhet .

1 sin bok _De!-lgglilis.lrq :g:ralbard ( 0s1-o tg75', s , 45) anfi5rei
rTi11y Ostreng fiilgendes

Likebehandlingsprinsippet f&r ikke samme anvendelse overfor
aIle nasjonaliteter p& Svalbard. f traltatsanmenheng stfu nord-
mennene i en seerstilling. Norske borgere p& Svalbard er i likhet
med nordmenn generelt underlagt norsk lov-uavhengig av suvereni-- tetsbegrensningene i tralrtaten. Ienne sarstilling fiilger av
folkerettens geaerel}e prinsipp on at en multina5jonal konvensjon
som innr6mmer andre lands borgere visse rettigheter p& et Sitt -

lands teritorium, i]<kg kan utLegges son begrensninger i landets
r&derett over egnb Eorgere. Da foige overto[ Svalbaid i Lg25 og
samtidig godtok traktatens klare suverenit etsbegrensninger, foi-pliktet regjeringen seg s&ledes ikke til & el avkall pE, r&deret*
ten over norske borgere, Det. var he11er ingen av statene som
deLtok i forhandlingene orn Svalbards nellonfolkelige status i
Paris i 1919 som Onsket & p&ftjre i{orge slike hensi}<ts1ii.se be-
grensninger. Suverenitetsbegrensningene hadde ut elukkende til
form81 *. sikre disse statenes egne strate[iske og okonomiske
interesser i omr&det. Den aneste forpliktelse den norske'regjer-
ing er blitt p&lagt i denne sammenheng er at den ikke kan be-
handLe nordrnenn ttgunstigere i nogen retniry,t enn utenlandske
int eress ent er.

f sin anmeldelse av dstrengs
(i t<ronikken nDet politiske
det p8, denne mtten: . .

bok sier journalisten Bjiirn Hansen

Svalbard", Arbeile&ladet 8.7.L975)

iaktisk er.norske borgere de eneste s.om ltrorge etter Svalbard-
,traktatenkanbehand1eugunstigereennandre.

De norske mggl:glgl3rs_g{glglg!!g_!;11 komrer til uttrykk i St.neld.

Ir.59 (19? E-75) vedrtirend.e Svalbarci, hvol det 'p& s.B hevdes at:
fraHaten han helIer lkl<e p$beropes som en irindring for at norsk
lovgivning eller. myndj-ghetsutdvelse diskriminerer ti1 ugunst for

. nord.rnenn, f .eks. ved at norCmenn p&legges sarLige. byrder.

V&re myndigheters oppfatning er alts$ at Svalbardtraktatens like-
behandlingsprinsipp ikkg gjelder for norske borgere, 6on overfor
den norske stat ikke kan p&berope s.gg traHatens be$temmelser.
Resonnerent"t er s&vidt si<5onn$ffi*Hal1ende merl det som ostreng
gir uttrykk for i sitatet ovenfor.. Hovedpoenget i resonnementet er
det sorn vi finner p&'s.L8 l Jnge&glse av oversr:skonster mql {fem-
rUeAe_S:EeLeX_,,, Praktisk veiledning for saksbehsndlere i Utenriks-
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departenentet (Rettsavdelingen, l.august 1966)r

I en rekke 1and, deriblant de Forente Stater, blir inng&tte
overe;iskonster som hovearegel uten videre rrthe 1av of the 1and".
...Detie E:je1de: ikke 1 l{orge, Inngitte overenskonsier ned frern-
rneCe stater f&r hos obs intern rettsvirkrtlng bare vecl interne
g.fgnlgnf iir: in gs_bes t e min e 1s er . 51 ik e g j ennornf 6rin gs b es t emmels er
kan treffes ved Iov, ved KgIr r€solusjon eller ved vedtak av et
departement, aIt etter hva slags bestemmelser det er tale om.

Anvendt p& Svalbardtraktaten m& dette utlegges dithen at Svalbard-
tralrtaten ikke har direkte intern rettsvirlcning i I'lorge, og At
traktatens be.stemmelser om likebehandling og ikke-diskriminering'
bare binder den norske.stat fors8vidt ang&r dens forhold til de

andre tralrtatpartenes unders8tter, og at den norske stat i sitt
forhold tiL norske borgere lkke er bundet i s&'*4t",

Resonnementet synes bunnsolid og vanntett,
Det bygger imidlertid p& den feilaktige forutsetning at Svalbard-

traktat ens best erumelser on Likebehandling ikke er'gitt interzr'rettr
virkning ved noen intern Sj-enng_tsLglang$eslemmel9S. Men en slik
gjennomftiringsbestemmelse har man, nemlig lgrgyerE!.orgninge4 for
Sralbard, vedtatt ved kg1. r€so1us jon av J.august lr925.

Srralbardtraktatens artikkel 8 p&Ia Norge en forpliktelse til g

istandbringe en bergverksordning i samsvar meii retningslinjer soil
traktatartikkelen samtidig trakk opp. Veil vedtagelsen den T.august
Lg25 av Bergverksordningen for Svalbard innfridde I{orge denne for-
pliktelsen; Sergverksordningen inneholder bI,a. fiilgende bestem-
nelse ($2. 1. ):

Rett til E stike efter
forekomster av ku11,
som utvinnes gjennem bergverksdrift tilkommer, uniler iakttagelse
av forskriftene i denne bergverksordnlng og pe fullstenCig like
vilk&r s& vel necl heirsyn til beskatning som i andre henseender,
foruten d.en norske stat;

?o A1le unders&'bter av de stater som har ratifisert elIer
sluttet seg ti1 Spitsbergentraktaten.

b. Selskaper sorn er hjemnehiiiende og lovlig stiftet i nogen

.av de nevnte stater.

Bergverks ordningen siaCfester uttrykkelig (fors&vidt bergverks-
drift ang8"r) Svalbard'braktatens likebehandlingsprinsip.:. _0g 

Berg-

verksordningen er ikke som Sualbardtraktaten bare en overenskomst

rnellom Norge og fremmede stater. Bergverksordningen er vedtatt ved

KtI, resolusjon og har som s&dan intern rettsvirlming i Norge. Den.

bestemmel$er om t'fullstendig like vilk8.r" Iran ptberopes aT norske.

borgere overfor den norske stat.
Det offisielle norske syn, sLik det hommer tiL uttry$ i- det

foran (s.2) siterte utdrag fra St.nreld. III .i9, er derfor ikke'

riktig. For s&vidt bergverlisdrift angA.r, kan' Svalba::itraktatert

og ti1 S erhverve og utnytte naturlige
jordoljer og andre mineraler og bergarter
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otr elln iudirelrte, via den gJennonfiiringsbestemnelse soE utgj<jres
av Bergverksordnirrgen - "pAberopes soo en hindring for at norsk
lovgivning e1Ier m.vndi8iietsutijvelse diskriainerer tlI u6unst fo:
nords'renn, f .eks. ved at nordmenn p&legges sarlige byrder', ( jfr,
foranst&ende sitat fra St.meld, tlr.19).

,, I'laturvern.

;;f uturedt oppfatning pe offisielt sEvel son privat hold
at Svalbardtralctaten p&legger llorge en positiv forpliktelse 6l1er
ansvar n&r det gjelder naturvern p& Svalbard, Forholdet kan belyses
ved en del ekseurpler:

f !j=eeld.__!rJ9_O974-71) Vedrtjrsnde Sva&ard heter det (s.41)
sEledes at:

llorges ansvar vedriirenCe naturvern pt Svalbard kommer klart ti1
uttrgkk i Svalbardtraktaten.

I sin tale j. Universitets aula i anledning av 50-Ers jubil6et
for norsk suverenitet over Sva1bard, l4.august tg75r uttalte
utenriksmj.nister _Knut irydenlund bI. a:

Traktaten'forplikter oss ti1 & ta vare p& Svalbards dyre- og
plan'be1iv. Den forutsetter en balanse meLlom naturvern og
ijkonomisk virksomhet p4 Svalbard.

(Ovenst&encle er sitert fra Q4:infgrggsion nr.40, 18.august L975t
s.-1.1). 

,

Professor Olav Gjerevoll berijrer ogst. temaet i sin artikkel
"1.{AB i I{orge: fshavets tikologiske rGalapagost. I,itt om utnytting,
naturvem og forslocing p& Svalbard", Iorsh.ilgsnrrtt, I{r.2, 1975,
s.17, hvor han fastsl&r at:

Norges ansvar vedrijrende naturvern p& Svalbard kornmer klart
til uttrykk i den internasjonale Svalbardtraktaten av L92O.

I sin bok &l:_pglitiske Sva1barC ( op, cit. ) anf tirer i!'i}1y
0s'breng pt s..?-i at:

f henhold til traktatens artikke! 2, annet leddr €r det Norges
ansvar & sikre bevarelsen, og eventuelt gjenopprettelsen av
dyre- og plantelivet p& Svalbard. Dette ei en-vitctig forpliktel-
S€... '

samme oppfatnlng har vart hevCet av Truls Hanevcld i haris
rrOkonornisk virksomhet og naturvern p& Svalbardtt, Aftgn-

2?_ .4.L972.

- Den

kronikk
lgst qn



1,& clss imidlertiC se hva Cer relevante bestenrirrelse 1 Svalbara-
traktaterr (artikkel '?-t annet le,,id) t'atctisk sier om forholdet. f
den norske oi,ersettelse heter iet bl,.a. fiilgbnde:

Det till:oi:rmer Norge-& h&ndhevc, treffe elLer fastsette passende
forholr'i:regler til & sikre bevdrelserl og - om nddvendig - gjen-
opprettel.sen av di're- og plantelivet innen de nevnte omrfidei og
deres territoriale farvann..,
I den autentlske ( engelskspr'oglige) tekst lyder samne bestemel-

se $o:r: se: t -

ilorna;; sh':11 be free to rnaint4in, take or decree suitable
rileasllres to ensure ihe Dreservation and. if necessarlr, the re-
constitniion of tl:e faune aind flora of the serid regions, and
their territorial Fiaters., .

IiiikkeLorierre i de to ver$ jonene er henholdsvis "tiLkommertt og
I'free to't. Ict er a-l-ts& ikke tale on at Svalbardtralrtaten B&legger
I'{orge noen positiv forpliktelse eller ansvar, nen snarere oE} en

gE€q]rg I'lorge har til S.,fdre en naturvevnpolitikk p8. betingelse av

at de retningslinjer (vedrdrenCe likebehandling) som tralrtatens

(Dersom Cet hadde vart neningen 5 p&Iegge Norge noe ansvar
el1er forpliktelse veilr.6r6nde naturvern p& Svalbard, vi11e nan

ha m6ttet bruke anilre formuleringer i traktaten, i a"n errgelske
tekst vi1le s&ledes ttl{orway shall be free to... " veere erstattet.
ned trNorway undertakes to.. . r' e11er lignendeg tilsvarenile i den ,

'norske tekst vi.Il"e man istedenfor trDet tilk"omner ldorge...tt m&tte
skrive rrDet p&hviler l{orge" . . t', t'Norge forplikt e} s eg til. .- r'

artikkeL 2 videre trekker oppr ffiy'ges.

I


