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Sporsmalet om regulering
av ressursutnyttelse i
«nye territorier»

Losningsalternativer og muligheter

Av forsker/mag. art. ODD GUNNAR SKAGESTAD

I vir verden kan man idag spore

en stadig mer pitagelig knapp-
het pd visse typer natur-ressurser;
kanskje szrlig nir det gjelder de s3-
kalte ikke-reproduserbare ressurser,
s som metaller, mineraler, olje og
gass. Dette er en tendens som vente-
lig vil vare ved eller endog ytterli-
gere aksentueres i fremtiden. Man
kan detfor registrere en gkende in-
teresse for ressurs-leting og -utnyt-
telse i verdens marginal-soner; i om-
rider hvor slik virksomhet tidligere
ikke ble ansett som gkonomisk lann-
som eller endog praktisk gjennom-
forlig.

Et aktuelt og nzrliggende eksem-
pel pd denne utviklingen har vi i
det «olje-eventyr» som er igang pa
havets bunn utenfor vir egen kyst.
Nér det gjelder den virksomhet som
er igangsatt pd den norske kontinen-
talsokkelen, er saken grei for sdvidt
som virksomheten er underlagt na-
sjonal kontroll og dermed ikke rei-
ser nye problemer av folkerettslig
eller internasjonal/politisk art. An-
nerledes forholder det seg nir slik
utnyttelses-orientert vitksomhet
kommer igang i sikalte «nye terri-
toriery. :

«Nye territorier» er fellesbeteg-
nelsen pd en del omride-typer hvor
omridenes geografiske szrpreg i
kombinasjon med visse dynamiske
faktorer gjor det fruktbart & stude-
re dem under en felles synsvinkel.
Slike «nye territoriers har visse fel-
lestrekk som skiller dem fra eksister-
ende og anerkjente nasjonale territo-
rier, og defineres som:!)

«Et geografisk omride som (a)
ikke tidligere er underlagt noen
stats herredemme eller lagt un-
der noen internasjonal organi-
sasjons myndighet, og (b) er
gjenstand for en virksomhet
som skaper behov for regule-
ring og kontroll av det som
skjer i omridet.»

De «nye territorier» er altsd ut-
pregede marginalomrader i sivel
geografisk som politisk (folkeretts-
lig) forstand, og kan konkret sies 3
omfatte henholdsvis verdensrommer
og fremmede himmellegemer, ver-
denshavene, havbunnen og polarom-
radene.

I disse omriddene finner man at
serlig to tildels kryssende hensyn
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preger aktorenes handlemiter og
derved ogsi omridenes politisk-dy-
namiske situasjon, nemlig:

1. Aktorenes praktiske utnyttelses-
evne, — deres kapabilitet.

2. Aktorenes behov for en minste
grad av lov og orden, — dvs. be-
hovet for politisk regulering.

Det sentrale, ulgste problem
m.h.t. de «nye territorier» gjelder
altsd den aktuelle og fremtidige
regulering. 1 det felgende skal vi ta
for oss en del muligheter for slik
regulering, spesielt med henblikk pa
ressurs-utnyttelse og utnyttelses-
orientert virksomhet, i

De natur-ressurser som finnes i de
«nye territorier», betegnes gjerne
som «ekstra-nasjonale»?) Det kom-
pleks av problemer og oppgaver som
er knyttet til de ekstra-nasjonale
ressurser og utnyttelsen av disse, er
noye forbundet med (og faller til-
dels sammen med) spersmélet om
den aktuelle og fremtidige regulering
av «nye territorier». Det er med det-
te som utgangspunkt at vi skal drof-
te sporsmilet om hvordan disse pro-
blemene og oppgavene kan — og
bor — tackles og loses.

Vi vil forst se litt pd hva slags
prinsipper som her kan komme
til anvendelse. -

a) Folkerettslige prinsipper.

Folkeretten et betegnelsen for de
prinsipper og den hevdvunne. prak-
sis som gjelder internasjonal lov og
rett. Dette vil i farste rekke si de
rettslige forhold mellom stater. Fol-
kerettens svakheter er fravaeret av
en overste instans med maktmidler
for effektiv rettshindhevelse, og at
den ikke utgjor et fullstendig utbyg-
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get og alment akseptert regelverk.
Dens styrke er at den overhodet ek-
sisterer og dermed utgjor et reelt og
verdifullt tilbud i en verden hvor
der er behov for dens funksjoner,
som alternativ til rent vilkarlige sam-
handlingsformer.

Nir det gjelder de «nye territori-
er» og forhold som angir ekstra-
nasjonale ressurser, er folkeretten
mangelfull. Dette utelukker imidler-
tid ikke at de folkerettslige prinsip-
per kan overfgres, modifiseres eller
videreutvikles med henblikk pd dis-
se forhold. Folkeretts-samfunnet
bygger bl. a. pa prinsippet om suve-
renitet. Tradisjonelt gjelder suvere-
niteten et geografisk avgrenset fer-
ritorium, og er den rett en selvsten-
dig stat har innen sitt eget omréide.
(Det er her tale om s3kalt zerritorial
suverenitet eller «dominiumy» i mot-
setning til sikalt politisk suverenitet
eller «imperium», som vil si en stats
rett overfor sine egne undersitter,
uansett hvor disse métte befinne
seg.®) Det er det sistnevnte prinsipp
som idag faktisk er i bruk i Antark-
tis, jfr. ~Antarktistraktatens art.
VIII). For omrader som' ikke om-
fattes av en enkelt stats suverenitet,
byr folkeretten pa alternative mulig-
heter. En mulighet er condominium,
dvs. at et omrade stir under felles-
styre av to eller flere stater. En an-
nen mulighet er de formynderskap
som har vert praktisert av Folkefor-
bundet («mandat-omrider») og av
de . Forente Nasjoner («trustee-
ships»,) og som gir ut pd 4 la én
stat forestd administrasjonen av et
omrade pd vegne av-en rekke inte-
resserte parter. Omréder som ikke
omfattes av noen form for jurisdik-
sjon (m.a.o. slike omrider som vi
her har kalt «nye territorier») er
ifolge folkeretten terra nullius, dvs.



Sporsmalet om regulering av ressursutnyttelse i «Nye territoriers

ingenmannsland. Disse omrider kan
i henhold til folkerettslig teori un-
derlegges nasjonal suverenitet under
visse betingelser (fortrinnsvis «ef-
fektiv okkupasjon»).*) Et problem
er imidlertid at var tids «nye terri-
torier) ikke er av en slik beskaffen-
het at de egner seg for suverenitets-
etvervelse i tradisjonell forstand.
Dette er et forhold som blir antatt
4 innebare adskillig konfliktstoff.

b) Andre prinsipper.

M.h.t. rettighetsproblematikken
for havbunnens vedkommende reg-
ner man gjerne med tre hovedtyper
av mulige lgsninger, som med visse
modifikasjoner er overforbare pi de
«nye territorier» i videre forstand.
Disse tre typer er folgende:’)

1. Kyststat-teorien, som gar ut pa
at kyststatene i kraft av sin beliggen-
het skal kunne hevde suverenitet
over havbunnen ut til de store hav-
dyp. Teorien tilsier at statene deler
de angjeldende omrider mellom seg
i.h.t. visse retningslinjer; for hav-
bunnens vedkommende fortrinnsvis
det sdkalte midtlinjeprinsipp, i an-
dre tilfeller beslektede prinsipper
hvorav spesielt kan nevnes sektor-
prinsippet, som i noe forskjellige
versjoner er spkt anvendt bide i
Arktis og i Antarktis.

2. Okkupasjonsteorien gir ut pa at
omridene deles i.h.t. de folkeretts-
lige prinsipper om terra nullius og
effektiv okkupasjon, og avviser tan-
ken om at visse stater skal ha en pri-
viligert stilling i kraft av sin belig-
genhet. Det avgjorende kriterium er
den enkelte stats evne til & nyttig-
gjore seg et gitt omrade.

3. Internasjonaliseringsteorien byg-
ger pa at de aktuelle omrider ikke
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betraktes som ingenmannsland, men
som et slags menneskehetens felles-
eie (terra communis), og tilsier at
der blir utviklet et slags internasjo-
nalt regime for disse omridene.
Denne betraktningsmiten er noe vag
m.h.t. sine praktiske implikasjoner,
og kan gi rom for temmelig forskjel-
ligartede lpsningstyper.

ved droftelsen av praktiske lgs-
ningsmuligheter bgr man ikke
tape de faktisk eksisterende realite-
ter av syne: Det internasjonale sam-
funns etablerte monster av struktu-
rer for makt, informasjon og kon-
fliktlesning. Det har liten hensikt
& konstruere modeller for ordnede
forhold i de «nye territorier» hvis
modellene ikke tar hensyn til disse

forhold.

a) Nasjonalstats-samfunnet.

De nasjonale politiske systemer er
rammen for meget av det som fore-
gir pd det internasjonale plan, inn-
befattet internasjonalt samarbeid.
Man kan meget vel tenke seg at ogsé
sporsmal av ekstra-nasjonal art best
vil kunne lgses innen rammen av na-
sjonalstats-samfunnet. De nasjonale
enheter blir berert av de ekstra-
nasjonale sparsmail, og det er i deres
interesse & oppni varige og tilfreds-
stillende ordninger. De disponerer
over personell, materiell og kanaler
for gjensidig informasjon.

Pi den annen side representerer
ogsi de nasjonale enhetene de tradi-
sjonelle motsetninger i verdenssam-
funnet. I alle fall er det klart at na-
sjonalstats-samfunnet utgjor et for-
midabelt hele som ‘man ikke kan ig-
norere i en serigs droftelse av de
saker vi her tar for oss. '
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b) Internasjonale organisasjoner.

Man har i moderne tid fitt en
rekke organer av internasjonal og
tildels overnasjonal karakter, hvorav
den mest igynefallende er verdens-
organisasjonen FN. Felles for disse
organisasjonene er bl. a. at de kan
betraktes som redskaper for inzer-
nasjonalt samarbeid. Det kan derfor
vare nerliggende 8 tenke seg at de
internasjonale samarbeidsbestrebel-
ser for 4 lgse sporsmil som gjelder
kontrollen over de ekstra-nasjonale
ressurser, kan og bor skje via de
internasjonale organisasjoner, for-
- trinnsvis via FN.

En rekke faktorer synes imidler-
tid & indikere at ensidig satsing pd
slike muligheter iallfall idag neppe
er helt realistisk politikk. Serlig vik-
tig er i denne forbindelse de erfarin-
ger man har fra den praksis som
allerede er blitt etablert m.h.t. de
aktuelle og beslektede sporsmail.

c) Eksempler pd etablert praksis.

En rekke sporsmil som berorer
de «nye territoriers» stilling og der-
ved i noen grad ogsd utnyttelsen av
de ekstra-nasjonale ressurser, har i
de siste ca. 15 & vert gjort gjen-
stand for droftelser som tildels har
resultert i enighet om Igsninger.
Fremgangsmaten har her gjerne vert
droftelser mellom de respektive re-
gjeringer som har vert setlig inter-
essert i et nermere avgrenset pro-
blemfelt. Noen av droftelsene har
tatt form av formelle konferanser.
En slik var den havbunnkonferanse
som resulterte i Geneve-konvensjo-
nen av 1958. Det ble her fastslitt
at kyststatene skulle ove nasjonal
jurisdiksjon over kontinentalsokke-
len ned til 200 m. dyp, eller alterna-
tivt, sd langt ut som utnyttelse til-

lot. Senere teknologisk utvikling ut-
vikling har medfert at det er det
sistnevnte kriterium som nd har
praktisk betydning, noe som eventu-
elt vil kunne innebzre en lgsning i
samsvar med den foran nevnte kyst-
stats-teori. Havbunnskonvensjonen
er imidlertid tiltrddt av et relativt
begrenset antall stater, og er ikke 4
anse som noen endelig lgsning av
havbunnsspersméilet. Senere forsok
pd 4 lese sporsmailet via FN (FN’s
Havbunnskomité) har iallfall forelo-
pig ikke gitt praktiske resultater.
For Nordsjgens vedkommende er
jurisdiksjonsproblemenene pi hav-
bunnen blitt avklaret i lgpet av
1960-3rene ved traktater mellom de
respektive kyststater. Her har ogsi
den Internasjonale Domstol i Haag
spilt en viss rolle som konsultativt
organ. |

For polaromridenes vedkommen-
de er det inngdelsen av Antarktis-
traktaten i 1959 som pékaller serlig
interesse. Traktaten ble inngétt ved
en konferanse mellom 12 stater med
spesielle interesser i Antarktis, og
innebar at stridigheter m.h.t. krys-
sende nasjonale krav og interesser
ble bilagt til fordel for aktivt sam-
arbeid, serlig nir det gjelder den
vitenskapelige utforskning av ver-
densdelen. Faktisk har traktaten
medfert en utvikling i retning av
internasjonalisering av Antarktis,
men gir £ holdepunkter for hvordan
de respektive statene vil forholde
seg dersom gkonomisk utnyttelse av
Antarktis skulle bli en realitet. Den-
ne eventualitet og det dette innebz-
rer, vil traktatpartene trolig mitte
ta opp til droftelse ved sine sdkalte
«konsultative meoter», som er en
ordning med jevnlige ridslagninger
i samsvar med Antarktistraktens be-
stemmelser.
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I 1967 inngikk USA og USSR en
traktat angiende Méinen og andre
himmellegemer. Formelt foregikk
dette i FN’s regi, men i realiteten
var traktaten resultat av bilaterale
forhandlinger mellom de to supet-
maktene. Avtalen (som forevrig
bl. a. ndr det gjaldt prinsippene om
ikke-militarisering m. m., var utfor-
met efter monster av Antarktistrak-
taten) dekket imidlertid ikke forhold
av direkte betydning for en eventu-
ell gkonomisk utnyttelse av det ytre
rom. Denne eventualitet er vel heller
ikke umiddelbart forestdende, — vir
tids raske utvikling til tross.

Som man vil se, er der ved for-
handlinger enkeltstater imellom opp-
nddd visse resutlater med relevans
for sporsmalet om hvem som skal
kontrollere (og eventuelt regulere
utnyttelsen av) de ekstra-nasjonale
ressurser. Forhandlingene har dels
vert fort ved konferanser, dels ved
direkte bi- og multilaterale dreftel-
ser. Herigjennom er det blitt eta-
blert en praksis m.h.t. behandlingen
av slike saker, og vunnet erfaringer
som kan vise seg & vere verdifulle
for fremtidig losning av de oppgaver
som fremdeles ligger og venter pa
dette felt.

Med hensyn til spersmilet om
hvem som skal utnytte og/
eller regulere utnyttelse av ressut-
ser i «nye territorier», har det i de
senere ar blitt fremsatt en rekke mer
eller mindre serigse forslag og ideer.
Nar det spesielt gjelder de ekstra-
nasjonale ressurser som finnes pa
havbunnen, har det fra en rekke
fremtredende hold blitt tatt til orde
for en del beslektede planer, som i
grove trekk kan sammenfattes som
i det folgende:
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— Der opprettes en s@rorganisa-
sjon under FN for & regulere utnyt-
telsen av disse ressurser (ved lisen-
siering av konsesjoner o. 1.). Organi-
sasjonen skal gis myndighet til &
innkreve avgifter (royalties) av den
vitksomhet som kommer igang.

P3 denne méiten gnsker man 3 sli
to fluer i én smekk: (1) Lase spors-
mélet om kontroll over de ekstra-
nasjonale ressurser pd havbunnen,
og (2) lgse FN’s finansielle proble-
mer, og derved muliggjore f. eks.
storre inntektsoverfaringer til under-
utviklede land eller storre uttellinger
til andre globale, ideelle formal.

Prinsipelt skulle det ikke vare
noe i veien for at en slik plan kan
utvides til 3 omfatte ogsd andre
«nye territorier» enn bare havbun-
nen, og lignende ideer har da ogsi
(pd mer uformell og privat basis)
vaert fremmet med henblikk pa den
vitksomhet som eventuelt métte
komme igang i Antarktis.

Forslag av denne type kan synes
besnzrende, men det gjor seg utvil-
somt gjeldende en del dpenbare be-
tenkeligheter i denne forbindelse,
hvorav de viktigste er:

1. Sporsmalet om det rettslig hold-
bare i en slik makt-usurpasjon fra
FN’s side.

2. De praktiske hindringer, innbe-
fattet de negative erfaringer man
har m.h.t. sporsmilet om vidt-
rekkende delegasjon av myndig-
het fra de respektive enkeltstater
til FN.

3. Det betenkelige ved 3 knytte
sporsmilet om kontroll over de
ekstra-nasjonale ressurser sam-
men med sporsmilet om FN’s fi-
nansiering, for savidt som de to
spersmil saklig sett er innbyrdes
irrelevante.
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Vi behgver ikke her ta stilling til
hvor vektige de enkelte innvendin-
gene er, men kan merke oss at for-
slaget om FN-kontroll ikke uten vi-
dere er noen selvsagt lgsning.

Hvilke andre muligheter har man
s& for lgsning av problemet
med regulering av ressursutnyttelse
i «nye territorier»?

En mulighet, som riktignok fore-
lopig befinner seg pa det teoretiske
plan, men som med tiden kan bli
reell nok, er opprettelsen av én eller
flere «territorie-besittende interna-
sjonale organisasjoner». Med dette
uttrykket siktes det til en lpsnings-
modell av en mellomtype; mellom
den foran nevnte condominium-
lgsning og en lgsning med FN-kon-
troll (det vare seg direkte eller
via en sarorganisasjon). I forhold
til disse to lgsningsmodeller wvil
en territoriebesittende internasjo-
nal organisasjon kunne utvise stor-
re fleksibilitet. For et gitt «nytt
territorium» kan der eventuelt
gis en ad hoc-losning som ikke be-
hover vere bundet til et rigid mon-
ster for organisasjonsstruktur m.m.,
men som mest mulig er tilpasset det
enkelte omrides lokale beskaffenhet
og de szrlige behov og interesser
som der gjor seg gjeldende. Sdledes
vil opprettelsen av en slik organisa-
sjon kunne skje under medvirkning
av primeert de stater som serlig blir
bergrt av utviklingen i vedkommen-
de «nye territorium». Derved ville
man f8 et organ som ikke bare er
mer representativt for de legitime
interesser i omrider, men som ogsd
ville veere mer beslutningskraftig og
mindre tungrodd enn hva tilfellet
trolig matte bli med en FN-admini-

strasjon eller et tilsvarende organ
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basert pd prinsippet om universell
deltagelse.®)

Som enda en innfallsport til en
bedre forstielse av hvilke mulighe-
ter som foreligger for lgsning av
sporsmélet om reguleringen av res-
sursutnyttelse i «nye territoriers,
kan vi betrakte visse tendenser som
for tiden gjor seg gjeldende pa de
«ekstra-nasjonale felter» forovrig.
Et interessant trekk her er den ut-
vikling som er 4 spore m.h.t. den
vitenskapelige utforskning som na-
turlig nok gir forut for gkonomisk
utnyttelse, Samtidig som nasjoner
med den nedvendige kapabilitet (dvs.
i forste rekke supermaktene) satser
enormt pa dette felt, utvikles en sta-
dig sterre grad av internasjonalt sam-
arbeid. Dette er et forhold som er
blitt serlig sterkt poengtert av ame-
rikaneren Philip M. Smith.”) Med
utgangspunkt i erfaringene fra det
vitenskapelige samarbeid i Antarktis
forespeiler han en utvikling (s=tlig
innen romforskningen) med et stadig
mer integrert internasjonalt samat-
beid, som efterhvert ogsd vil fi po-
litiske folger. En slik okende grad
av integrasjon av forskjellige lands
innsats m.h.t. sdvel det vitenskape-
lige felt som andre faglige saksom-
rider, er det man forstdr med et ny-
dannet begrep som «ikke-territorial
foderalisme».

Et internasjonalt samarbeid i det
perspektiv som er antydet ovenfor,
kan sees som en nokkel til samar-
beid pd det politiske plan, ogsi
m.h.t. spersmal som gjelder territo-
rial suverenitet. I meget av det som
foregir av vitenskapelig og «ikke-
politisk» samarbeid ligger ogsd en
mulighet til 4 eksperimentere seg
frem til nye politiske samarbeidsfor-
mer, som eventuelt kan appliseres
pd de «nye territorier», i serdeles-
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het hva angidr utnyttelsen av de ek-
stra-nasjonale ressurser.

Sentralt i dette bilde stir Antark-
tis-samatbeidet, bidde p.g.a. de er-
faringer som allerede er vunnet og
p.g.a. de muligheter som her fore-
ligger til 4 vinne nye erfaringer i ly
av de spesielle, traktatfestede for-
hold. Slike erfaringer kan fi betyd-
ning for den videre utvikling sivel
i Antarktis selv om i andre «nye
territorier».?) Det er derfor all grunn
til 4 folge den videte utvikling i
Antarktis med et vikent oye, spe-
sielt dersom verdensdelens natur-
ressurser skulle gi grunnlag for ut-
videt, utnyttelses-orientert virksom-

het der.

Vi har i det foregiende i vesent-
lig utstrekning beskjeftiget oss
med problemer vedrerende sikalte
«ekstra-nasjonale ressurser». Man
m3 kunne fastsld at der finnes enor-
me natur-ressurser som mi sies
vare av ekstra-nasjonal karakter, og
man md kunne gi ut ifra at slike
ressurser i fremtiden i okende grad
vil bli gjort gjenstand for kommer-
siell utnyttelse. Omfanget av slik ut-
nyttelse vil i forste rekke vere et
teknologisk og ekonomisk sparsmal,
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men ogsi politiske faktorer vil i
hoy grad spille inn, samtidig som ut-
viklingen i seg selv reiser spegrsmal
av politisk art. Man stir derfor over-
for et stadig mer presserende behov
for en avklaring m.h.t. hvem som
skal utnytte og/eller regulere ut-
nyttelsen av disse ekstra-nasjonale
ressursene.

Vi har understreket hvordan dette
spersmalet henger sammen med (og
egentlig er en del av) det videre
spersmal om & skape politisk og
rettslig ordnede forhold i omrader
som hittil ikke har vert omfattet av
noen slik regulering, dvs. slike om-
rdder som vi med en fellesbetegnel-
se kaller «nye tetritorier».

Sporsmalet om hvem som skal ut-
nytte og/eller regulere utnyttelsen
av de ekstra-nasjonale ressurser be-
rarer en rekke problemer av kompli-
sert og politisk delikat natur. I den-
ne omgang har det ikke vert hensik-
ten & anvise noen patent-losning.
De foregiende avsnitt er snarere
ment & vare en presentasjon av de
aktuelle problemstillinger, relevante
prinsipper, praksis og ideer, for der-
med 4 gi et utgangspunkt for videre
droftelse av lgsningsalternativer og

muligheter.
Odd Gunnar Skagestad.
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