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Det nordisk fiskerisamarbedjde

Den fgrste nordiske fiskerikonference blev arrangeret i 1949.
P4 fiskeriomraddet er der siden udviklet et omfattende samar—
bejde mellem politikere, forvaltning, erhvervsorganisationer og
de enkelte erhvervsudgvere. Gennem Nordisk Ministerrad bidrager
fiskeriministrene finansielt til samarbejdstiltag pa priori-
terede omrader: Norden-Europa relationer, havpattedyrsforvalt—
ning, fiskeriregulering og forvaltningssamarbejde, fler-
bestandsforskning og fiskepleije.

Nordisk Ministerrad

blev oprettet i 1971 som samarbejdsorgan mellem de nordiske
landes regeringer. Ministerradet fremlzgger forslag til Nordisk
Rads sessioner, viderefgrer radets rekommandationer, rappor-—
terer til Nordisk Rad om samarbejdets resultater og leder
arbejdet inden for de forskellige emneomrider. Samarbeijdet
koordineres af samarbejdsministrene, der er udpeget af det
enkelte lands regering. Ministerridet trazder sammen i for-
skellige sammensatninger - afhzngigt af hvilke spgrgsmal, der
skal behandles.

Nordisk Rad

blev oprettet i 1952 som et samarbejdsorgan mellem de folke-
valgte forsamlinger og regeringer i Danmark, Island, Norge og
Sverige. Finland indtraddte i 1955. Fargernes, Grgnlands og
Alands delegationer indgdr i henholdsvis Danmarks Riges og
Finlands delegationer. Radet bestdr af 87 medlemmer. Nordisk
Rad er initiativtagende og radgivende og har kontrollerende
opgaver i det nordiske samarbejde. Nordisk Rads organer er
Plenarforsamlingen, prasidiet og udvalgene.
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Redaktion:
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deltagerliste fra det forste utvidede nordiske hvalfangstkommi-

szrmetet, avholdt i Reyjavik 10. april 1981.
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NOTAT OGS~NQT

SEKSJON FOR RESSURSFORVALTNING

9.4.1991 0GS/abh
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NORSK SELFANGSTPOLITIKK. FOREDRAG PA DET UTVIDEDE NORDISKE

HVALFANGSTKOMMISJONARM@TE, REYKJAVIK 10. APRIL 1991.

Norsk selforvaltning er basert pa prinsippet om at alle levende
ressurser i havet skal gj¢res gjenstand for barekraftig beskat-
ning dvs. skal beskattes innenfor forsvarlige biologiske ram-
mer. Vart standpunkt er at norske myndigheter har en legitim
rett til & utfgre en forsvarlig forvaltning av selbestandene.
Denne forvaltning ber¢rer grunnleggende spg¢rsmal om den ¢ko-
logiske balanse i det nordlige Atlanterhav. For kyststaten
Norge er det likeledes av stor betydning & bevare og verne de
levende ressurser pa en slik mate at bade vi og fremtidige

generasjoner kan f& nytte av dem.

Dette er bakgrunnen for at Norge, til tross for de sterke

internasjonale kampanjer mot selfangst, har opprettholdt

fangsten, med statlig stotte.

Norsk selfahgst har tradisjonelt vart rettet mot to arter,
holdsvis grgnlandssel (harp seal) og klappmyss (hooded seal).
Gronlandsselen opptrer over hele det nord-atlantiske omrade tra

St. Lawrence-bukta til Kara-havet, mens klappmyssen har et

hen~ .
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mindre utbredelsesomrdde fra Newfoundland til Svélbard. Norsk
selfangst ble i tidligere ar drevet over mer omfattende geo-
grafiske omrader, men har siden 1982 vart begrenset til Vester-
isen dvs. nord for Jan Mayen (bade grgnlandssel og klappmyss)
_og i ostlsen dvs. drlvisfeltene i det ¢st11ge Barentshav (kun
gr¢nlandsse ). Bestandenes st¢rrelse ével som-f;ﬁgsttallene :
har variert tildels sterkt over tid. Fangsten i @stisen har
vart kvoteregulert siden 1965, i Vesterisen siden 1971. I begge
disse omrader har de fangstene i de senere ar ligget pa et
historisk sett relativt lavt niva. Det kan saledes nevnes at
den samlede norske selfangst ifjor (1990) utgjorde 15.453 dyr,
hvorav 15.030 gr¢nlandssel og 423 klappmyss (5.931 dyr i
Vesterisen, 9.522 dyr i @stisen). Til tross for at det nok
gjenstdr en del forskning for & f& neyaktige bestandsestimater,

er det bred enighet blant forskerne om at bestandene pd ingen

mate er truet med overbeskatning.

Fangsten finner normalt sted fra slutten av mars til mai (unn-
taksvis juni). Fangstsesongen har vart regulert bl.a. med hen-
blikk pd & unngd fangst av selunger. Reglene for avliving av

sel er detaljerte og strenge, og for & sikre en forsvarlig
gjennomf¢ring av kontroll av fangsten er det pa hvert farte¢y en

selfangstinspekter.

Som ledd i den norske selforvaltning finner det sted et wvisst
bilateralt samarbeide med Sovjetunionen (Sovjetunionen star for
ca. 75 % av fangsten i Ostisen, mens den sovjetiske fangstvirk-
somhet i Vesterisen =r mer sporadisk og gjennomgdende be-
skjeden). Dette samarbeid foregdr i en felles ad hoc arbeids-

gruppe, nedsatt innen rammen av Den blandede norsk-sovjetiske
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fiskerikommisjon. Arbeidsgruppens mandat har omfattet gjensidig
rapportering om fangst og forskning siste &r, wvurdering av
selbestandene, utarbeidelse av forslag til fangstkvoter og
andre bestemmelser for kommende sesong, samt gjensidig infor-

mas;on og avtale om forsknlngssamarbeld for péf¢lgende ér. I

S '-..'- ~ .

J1989 ble det for fwrste gang nedsatt en ICES arbeldsgruppe for
gronlandssel og klappmyss. Disse bestandene ble ogsa behandlet
av ACFM pa mptet i november 1989, hvor bade norske og sovje-
tiske forskere deltok. ICES-arbeidsgruppen hadde imidlertid

ikke noe mgte i 1990 og det foreld derfor ingen anbefaling fra

ICES (ACFM) for 1991.

Den norske selforvaltning utgves direkte gjennom szrskilte for-
skrifter, som fastsettes av Fiskeridepartementet forut for hver
fangstsesong (normalt i februar). Som ledd i forarbeidet blir

selfangstspgrsmdl fgrst behandlet i Selfangstradet, som normalt
me¢tes i januar. Selfangstrddet oppnevnes av Regjeringen for 4-

&rs perioder, og har medlemmer fra forvaltningen (Fiskeridirek-
toratet og de berg¢rte departementer), Havforskningsinstituttet
og selfangstnzringen (Norges Fiskarlag m.fl.). P4 sine moter
gjennomgdr Selfangstradet inspektgrrapporter, forskningsrap-

porter, rapport fra de norsk-sovjetiske selfangstforhandlinger

samt forslag til regulering av fangsten i den forestéende

sesong.

Nar det gjelder reguleringen av norsk selfangst i inneverende
ar, omfattet behandlingen i hovedsak fplgende ledd: Selfangst-
radet holdt mete 18. januar hvoretter Regjeringen ultimo
januar, pa grunnlag av Fiskeridepartementets redegjorelse,

fattet beslutning om hovedelementene i de foresléatte reguler-
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ingstiltak. PAa denne bakgrunn fastsatte Fiskeridepartementet
20. februar to forskrifter, hhv. forskrift om regulering av
fangst av sel i Vesterisen og @stisen i 1991 samt forskrft om

utgvelse av selfangst i Vesterisen og Ostisen,

ol . 3 . - RS epou e K

I éfefé reguléringsforskrift bie'def,.likesom i.lQSQ.OQ 1990;

satt forbud mot fangst av unger av arets kull. Etter Regjer-
ingens behandling av saken ble det imidlertid opplyst at
ﬁegjeringen vil ta standpunkt til sp¢rsmadlet om ungefangst
etter at resultatene fra de omfattende selunders¢gkelsene under
Sje¢pattedyrprogrammet foreligger ved slutten av 1991. M.h.t.
fangstkvotene i Vesterisen kan norske fartgyer her fange inntil
5.400 gr¢nlandssel. P4 grunn av den korte fangstperioden og
manglende flatekapasitet ble klappmyssfangsten begrenset til en
kvote pd 1.000 dyr, selv om forskernes tilradninger ga rom for
fastsettelse av et vesentlig he¢yere fangsttall. Fangstsesongen
ble fastsatt til 10. april - 5. mai for gr¢nlandssel og 26.
mars -~ 5. mai for klappmyss, med adgang til forlengelse dersom
ver- og isforholdene tilsier det. I Ostisen kan norske farteyer
iar fange inntil 9.500 gr¢nlandssel i Sovjetunionens gkonomiske
sone. Fangstperioden er her satt til 23. mars - 20. april, med

adgang til forlengelse inntil 10. mai.

I forskriften om ut¢gvelse av arets selfangst gjentas i hovedsak
det strenge regelverk som man allerede har hatt i en arrekke. I
tillegg inﬁeholder den nye forskrift en del krav som innebzrer
oppfplging av forslag til endringer i regelverket fremsatt av
den granskningskommisjon som Regjeringen 24. februar 1989
oppnevnte for & gjennomgd og vurdere den maten norsk selfangst

hadde vart drevet pa i drene 1982 - 1988. Bakgrunnen for
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Kommisjonens oppnevning var pastander om graverende brudd pa
forskriftene om fangstmetoder i selfangsten. Kommisjonens
mandat var & gjennomgd og vurdere tidligere fangstinspektor 044
F. Lindbergs rapport og sa langt som mulig hans filmopptak fra

_ fangsten i Vesterlsen.‘Videre skulle den gjennomgé og vurdere

-t . X se BN ,.,-..“.-7 ¥ e

‘rapportene fra selfangstinspektwrene i érene 1982 88 og alt
tilgjengelig materiale om gjennomfg¢ringen av selfangsten. Kom-
misjonen ble ogsd bedt om & vurdere tiltak som matte finnes
ngdvendig for & h&ndheve fangstreglene. Regjeringens gransk-
ningskommisjon, som omfattet fremtredende norske og ufenlandske
eksperter, avga sin rapport 5. september 1990. I rapporten ble
de alvorligste pastander om regelbrudd og brutalitet avvist som
grunnlgse. Etter Kommisjonens mening var det imidlertid behov
for en del en@ringer i fangstforskriftene, og Kommisjonen ut—.

arbeidet forslag til nye forskrifter.
De viktigste endringsforslagene var:

- Krav om Arlig skyteprove for skytterne pa selfangstskutene

- Nye regler om krav til vapen og ammunisjon

- Steorre vekt i slagkroken, som bare tillates brukt pd& unger

- Forb;d mot & avlive unger i dieperioden

- Innskjerping av p&budet om & bruke hakapik/slagkrok pa dyr
som er skutt

- Blodtapping skal alltid skje pa isen

- Reglene gis en noe endret systematikk

De viktigste forslagene om endringer i handhevelse og

opplaring:
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- Det kreves kurs med bestatt teoretisk pregve som vilkar for &
delta i fangsten
- Ajourfe¢rte regler sendes ut til fangstfolk og inspektgrer

hvert ar

s

XS
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- Inspekt¢r pd hver skute

- Kurs for nye inspekt¢rer s

- Utlysing av inspektgrstillingene

- Klarere regler om inspekt¢renes arbeidsoppgaver og

begrensning av adgangen til virksomhet utenom inspeksjonen

I de nye forskrifter er granskningskommisjonens forslag i det
alt vesentlige blitt fulgt opp. I sporsmalet om ungefangst gar
imidlertid forskriftene et skritt lenger enn Kommisjonen: Mens
Kommisjonen bare anbefalte forbud mot fangst av unger i die-
perioden, setter forskriftene - som bestemt av Regjeringen -

forbud mot all ungefangst iar.

Selv om det nye regelverk pad en rekke punkter er mer detaljert
og strengere enn tidligere, er regelverket likevel et uttrykk
for kontinuitet i forhold til det som ogsa tidligere var en
hovedsak: Hensikten med reglene er nad som tidligere & sikre at
fangsten gjennomfgres pa ordnet, effektiv og human-méte, med sa

minimal lidelse som mulig for dyrene.

Det t¢r vare kjent for denne forsamling at norsk selfangst i en
drrekke har vart gjenstand for negativ internasjonal publi-
sitet, som igjen har gitt naring til protestaksjoner m.v. av

varierende styrke og omfang. VAar oppfatning er at den tildels
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sterkt fglelsesladede kritikk som har vart rettet mot norsk
selforvaltning, er i hgyeste grad uberettiget og &penbart
basert pa manglende kunnskaper, misforstdelser og vrangfore-
stillinger, om man da ikke skal mistenke vare kritikere for
dlrekte vedle motlver. Det er 1m1dlert1d 1ngen tv11 om at det
‘1nterna330nale oplnlonspress mot den norske selfangst har

pafort narlngén stor skade. Som sazrlig eksempel her skal nevnes

“EF's forbud mot-lmport aV'V1sse ‘Selprodukter, - ‘midlertidig ‘fra. .

1983 og senere gjort permanent i 1989. Vi har gjentatte ganger
protestert overfor EF-Kommisjonen og pekt pd at importforbudet
strider mot frihandelsavtalen mellom Norge og EF, savel som mot
EF's forpliktelser under GATT-avtalen, men til ingen nytte.
EF's importforbud, sammen med det negative internasjonale
opinionsklima for¢vrig, har gjennom det siste desennium bidratt
til en sterk forverring av markedsmulighetene for den tidligere
lgnnsomme norske selfangstnaring. Naringen har derfor i de
senere Ar blitt avhengig av offentlig stette for a kunne
overleve. Overordnede ressursforvaltningsmessige og ¢kologiske
hensyn, herunder ikke minst hensynet til en rasjonell
fiskeriforvaltning, tilsier imidlertid at selbestandene ogsa i
fremtiden gj¢res gjenstand for en rasjonell og barekraftig
beskatning. Det er derfor norske myndigheters politikk a stette
en fortsatt opprettholdelse av var selfangstnaring, og det er
vart hadp at nzringen pany kan gjenvinne sin naturlige plass som
et levedyktig element i var nasjonale gkonomi, som ogsa i

fremtiden i hg¢y grad vil mdtte baseres pa en balansert og

forsvarlig utnyttelse av de fornybare ressurser i havet.
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