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IiaPitrcl 2: Gmnnlor-cn. iiihcten og Rik,akren a\-(). apgu*t lgl5

Innledning
Prosiektet Grutn/ot' og.liiltrt: trtrtr/rh*r r//tr rtkrfiurder? setter sporsrnalstegn

'cd de, norske Gru*nlo'ens evne til a de*ereD sorn irihetsgir-ende
og statsbegrensende institusf on. I)et ben-r blant anpet at det rettes er
sokeh's - til dels et liritisli sadant - pa fodrolciet rnellorn demokrati
og Gru,nlo'en, Sarntidig har det \-,Ert et uttalt onske om et bredt
spekter ay morsrromsperspektiver innenfor clet som er prosjektets
telra.

Hva hat sa fuksakten a\'6. augnst 1815 rned disse problernstilLingene
a giore? I{ort fortait er s\-aret ar uten Ril<sakten ville r-i neppe hatt
noen Grunnlov a snakke om, eiler rette(e sagt: \/i vilic iftke kunner
ha beholdt den Grunnloveo som ble r.edtaft pa Eiclsvold 17. rnai
1814, og som fortsatt i det srore og hele er den som vi har i clag.

Riksal<ten rar ingen tilstrekkelig betingelse fclr at Grunnloyen liunne
overle'e i de 90 arene fra 1815 til 19t)5, men den vari hclygracl en
nodvendig betingelse.

Det er dette perspeliti\.er sorrl foreliggende artikliel onsker a lo{te
frem.

Sporsrnalet om hva sotn - i et eventuelt frar.tr ar- Rilisakten - kunne
eller ville ira skjedd rned Grunnlor-en, lian vanskelig besvares presist
eiler uttomrnende. Det er Lransem ikl<e denne forfatters hensikr a

bedrive kontrafaktisk historieskri'ing. I)et ri ver, er at det gje,norn
denne viktige perioden i iandets historie fant sted en vidtfavnende
un-ililing med omfattende samfunnsenclringer, poiitrske striclighcter
som medforte betl-delige endri.ger og reforrner innen lorgirning,
konstitusjonell praksis og i det politiske lir-. Dette 'ar en uniklin.g
sorx ogsa - fra tid til annen - medforre press mot si. r,el Riksakten
som Grunnloren, rned krar. om revisjon, endringer og reformer.
Yidere r.et vi at slikt press bare i lrtersr beskjeclen gracl resulterte i
faktiske endringer Saledes ble det rre ganger nedsatt scrskilte norsk-
s'enske unionsko*ritder r,ed oppdrag e foresla enclringer a\: Riksakten,
Llten at det medforte floen som helst matedelle enclringer. Tilsvarende
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Oclcl Grrnnar Skaec;rar!

kom ogsa Grunnlor en seg giennom unionstiden uten a lide neynererclig
skade pa sin strulirur eller innhoid. Og hr.a mer er - i vart foreliggcnde
perspelitiv: Ingen at'de grtinnlovsendringene som fant stecl, preclf-orte

noen sr ekkelse av de paragrafer som berorte frihetsbegrepet, heruncler
i fcrrste rekke de individuelle friheter samr borgerrettigheter og men_
neskerettigheter. Den eneste endringen a\. ben-dning i sa mate gjaldt
religionsfriheten ($ 2), som r\ret imot bie sn,rket (opplievelsen ar-
<jodeparagraten>). De o*rige <frihetspar-agrafer> - sorrr gjaldt
henholds'is rettssikkerheten (.S 96-97, $ 99 og S 102), r.tringsfr:iheten
(S 100) og nrcr'ings- og eienclomsretten (S 101 og S 105) - ble stiiende
uforandret.i

Pa bakgrunn a\' de samfunnsmessige, inkl.rdert poiiuske, endringer
som eilers fant sted giennom unionstiden, er dette bcmerkelsesyerclig. I
lvs av de tette konstirusionelle band som kn\-ner Riksaliten til Grunnloyen
(og'ice'ersa), er det'imelig A tolke dette som at Riksakten og Gr*n,_
loYen ogsA fungerte som innbvrdes bremseklosscr mot mdikale endlnger
- med andre ord, som giensidig konsen-erende elementer..

Grunnlorens prim,ere og i 1814 situasjonsbetingede funksjon r',r a
sikre landets frihet som sch'stcndig nasjon, fritt fn fiemmed (i;t cavr
svensli) o*erherredomme og tindertrr-kkelse. Riksaktens f,nksjon r=ar

- enkelt fortalt - a sikre Grunnlovens integritet. ]Ien fordi Grunnlo'en
ogsa knesarre - pa prinsipielt og grunnleggencle *is * konseptet om
og folgeiig \rernet om individets friheter og rettigheter, korn Riksakten
(om enn indirekte) ogsa til A fungere som garantist for clisse frihetene
og rettigherene.

I dette perspektiver er fortellingen om
fortellingen om den norske Grunnlor.ens

Riksakten ogsa en dei av

evne til a <levere> son-r fri-
hetsgivende og statsbegrensende institusjon.

i Til tbrsltjell tta r.rnionsticlen skulle clct imicllerticl etter siste arhundresltifre (spcsielr

1200+,og 
i 2a1G) o:". ,.r* Grunnlor-srevisioner so,,. medtbrtc raclikrle enclringe r irrlulhiltc elrullngef I

Grunnlor-ens fortn (spnkdrakt, ulen ogsa i rechlisjonelt-sirulitirmrcssig he.scenclc)
sa r-el som i clens rlaterielle innirold.
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Kapittcl 2: Grr.uurlc,r'e n, liihcten og Rik_*aktcn il\. 6. atrgust l8l5

Norge shistoriens viktigste meflomstatlige avtale ?

Budskapet som malbrres i underoverskriften, er ikke selvinnlr-sende,

heller ilike ukontroyersielt. Sterke arglrmenter kan fores i marken for
a kare l{aimarunionen av 1.397 som Norgeshistoriens r-iktigsre. Det
r-ar f}emfor ait dette aktsn-kket som la grunnlaget for Fedrelandets

gradvise undergang, den sakalte <firehundreersflatten> rned seh'-

stendiglretstaper fra 1537 , som r-edrarte frem til det nasionale gi"r-
reisningsverket i i814. ]Ien dersom r"i med <<r'iktigste> sikter til
avtaler som har innebaret positire konsekvenser for landets clg

nasionens un-ikling, sa forsr-arer Rihsakten nokternt 2 kunne henregnes

blant de gunstigste internasionale eller meliomstatlige avtaler som
Norge noensinne har inngatt.

Et underkommunisert aktstykke
Desto mer tbrunderlig er det a lionstatere hror lite kient eller paaktet
denne ar-talen er i folks berissthet * r'el a merke ikl<e bare blant <tolk
tlesbr, men ogsa i de mest reler-ante fagmiljoer (sa sorn historikere,
stats\itere og srats- og tblkerettsjurister) samt blant folkeopplrsere
fororrig. I Cappelens srore 15-binds Xorytilistair fra 1970-arene er
fuksakten saledes ikke engang neynr noe sted.r I ;\schehougs
Xorgesltistorfu ira 199O-tailet (et rur"ende 12-bindsverk) er Riksakten
sar-idt orntalt rned en tre til fire setninger er par steder., og om deesa
gielder Johs. Andenrcs' klassik er s taffi {a tn iigtit i \ o ; ge,sa er fuksakten
her ar-spist n:ed en eneste setning.'Tii iorskjell skal imidiertid nevnes

at i referansererliet -\al:'* lth'tilik-rl)0lifikks ltistotirer Riksakten presenterr
i en rvddig or:r enn kortfatret form,i og r-erket inneholder likeledes
enkelte referanser til Riksakren i ovrige relerante tekstar-snitt.

r K. Urkland (red.), -\16,,r l{i.;tcti,,bcl. i-i5, Oslo, l9:(r-l9g{}.
i S.Drrr-ikogO.Fcldb;c,k,)Llk,ni;rt,rlrt 1789-/;lJ0,bd.1i-1,q'lt,lt(,illrXotgrsltistrttit,
Oslo, s. 1:-l og 2t15.
{ 

-Jq:lrs. Anclerrrts, 5'/at;litftttrtiu;itt i\ot;1, (treclie rcr-iderre ur.qar-c), oslo, i962, s.46.
'' \. Blorgo, O. fuln og ^'\. Kaltn'edr, J,/l:r*,a digli,t q tu;iqti: Fru ui,ld./ti/i;r,tt lit lgLi,
bd. i i scksbindsverket ^\ar,,€ ftl,tidk$rlilikk ltisloti,, Unirersitctst-orlrget, Oslo, i995,
s. 23--2-i8.
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Odcl Gunnar Skagcstacl

\/i lrar nn for lengst lagt bak oss aret 2014-et 
"{r som stod i Grunnlovsju-

bil€ets tegn. Det t?r et ar hr-or vi nodr-endigvis ogsa marte bli parninnet
om at Zaa ar hadde passerr siden etableringen av den norsk-sr-enske
personalunionen * en konstruksjon og en tilstand sorn skulle rare fren:
tii unionsopplosningen i 1905. Dette aremalet kunne derfor ogsa ha
v. rt en passende anledning til a se nrfnlere pa hrz denne * senere sa

utskjelte * unionen egendig bestod i, herunder hra soln \?r unionens
grunnlag og raffilrer, juridisk og politisk sa r.el som i praktisk henseende.

I sa mate stat Riksakten sentralt - bade hrz angar unionens etablering,
dens implementering og forlop, samt med hensr:r til dens opplosniq;. I
tilbakeblil"k ma det konstateres at i forbindelse mecl Grunnlovsjubildet
skulle dette perspeliti*et bli r.iet rninirnal oppmerksomhet. Sorn et
unntak i sa mate ma undertegnede i all beskjedenhet fa fremheve sine
egne artikler hr.or disse forhold ble tematiserr.6

Formalet med foreliggende artilikel er saledes a n-deligglsr:e hviiken
argiorende ben'dning dette aktsn'kket skulle fi som grunnlag og
garanti for Norges starus - grunnlor-sfestet sa vel sorn realpolitisk -
som iri og uar'hengig nasjon og selr-stenciig statsdannelse.

Riksaktens plass i unionens etablering og dens opplosning
ZAU har t'rut aret hvor ri skuile fortelle oss selv og hr-erzndre hr-a 11.

rnai har bendd - og fortsatt r-ilie b"t)- - for oss sorl jever i dog; og tbr
dem sorn kommer ener oss. \ri skulle after en gang fa o,ppler.e at en
skiellsettende sekvens i Norges historie ble gjenfortalt, omkonteksrualiserr
og tabloidisert for a passe inn i de raclende virkelighetsforstielser og
selvbilder, i pakt med rarc nasjonale or-edercringer og m\-rer - cle

gi{lt illf.* :* :=] .'_o:-,,: 1 1q:: _ot q:ek torrekte sadanne.-
n 

Se l:l.rr. artililene Rikittki,u n! 6. t.tr,!!.it lili: Xotg.;-l.il.f4yi2;1-; ti*t,3:t.: ,rrftu,n,,rt,,tig,,
rir /*/:?o Forlii nr.3 (septembed 2{)13, s. 9{}-93, htp://tlri:o}Iskrlqe srltd.nctlRihsrrk-
tcnFrrrtidSepi3.pdi; -\1r.q,.r r i/<tigst,. atlt/r., Klott,kitilf):ti,6. august 2ni5, s. 2l-:-1.
http:/fr'.'u"u:ogskrqestad.nct/Riksaktcrrl{lassckantpe ,r-.\rrsi 5.pcll \ arl, _r ltiilori: t.;
t iktgt, nt,/lutittl/iq,. ttt ld/:, )liii,t-i.tt,6. ..rLrgust 2('115,

irttp://r',rrr1-.mincn-rtnett.r:o/r:oreeslristoriens-r-iktigste-mellomstatlisc-ar-talc/,
- 

t\. Brrrtn-eit og (). .'\rrgeclal, Kon$t,t ,,;st.lorliio: L-t;ia;i.rj*l;il,,l.;r,ttt tttt.tir,tttt! il,ttti/:i;y;,,/i-
tikk,.fasiolr6ii dlr i-ol.35, nr. -3.2()ii5, s. 19-l{}6; ogKitit.tt,n a.fti;i/,,rt: L)-;*kjr,?t,
itfittitiq,r_fi.r rrir,rsittl;i/,,t,\;ll-\7r.,* Tilrkifi,nr.2,2{I}(;, s. i l8-i .j"t,
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Krrl:irtrl ,: Grunniovcn. liiheterr og Riksakten ar'(i. auguir Itll:)

Blant de nrest interessanre m\-rene eller <godd<iopsforestillingeneD fiflner
r-i sfike som ble aktir-isert i iorbindeise med opplosningen i 19t]5 ar. den

norsk-sr-enske persoaalunion, og som ble gienfortalt i 2t105 under hun-

&'earsmarker{neene for unionsopplosningen.'

Err slii; rlrl-tc er forestillingen om ar \orge i 1905-fiigorclr -rrgJizt J'*igr
og t'ttttl siit sr/t'steitdiglt$. I)enne oppthtningen ma forstas som et

uttn-kk ior et.eammelt nasionalt trilume - en underlegenhetsfcrleise

tned rotter tilbake tii darrsketiden og vdmi-kelsen fra Kieltraktaten i
181'1, sonr bestemre ar \orue skulle arstis til Sr-erige. Under r-rnions-

stridigherene fra 1890-tallet og trern dl 1905 ble dette tankegodset

rltrlt'ttet i den agitasf onerl som terper pa det nedr-erdigende i at <Norge

r ar undedagt Srerige". Dette \-ar - og er - en forestilling basert pa

den feilopptirtning at grunniaget tbr unionen neftopp r-ar Kieltraktateir
og clens bestetnurelser. H'r'ilket faktisii ilike r-ar tilielle: Grunnlaget
tr:r unionen \-ar ikke Kieltraktaten, rnen fuksaliten ar- 6. august 1815

- et dokurlrenr som stadfestet unionens frir-iliige karakter og ned til
hr-er minsre deralj tastslo de to srarenes tirllstendige ievnbi-rdighet,
likestillins os seh-stendigiret.

En anncn mtte som i denne samrnenheng er ar srrlig interesse, er
t-oresrillingen ont at miosropplo-riiqgtir-fittl tt*l t'rd 5'torfistgrt's fushtitii4g 7.

.irt;ii 1905. Stortinesr-edtaket r-ar r-iktig nok, men var liker-ei lrirn et
torste skritt i den prosessen son: ieclet tjl ar unionen ble opplost,
trirmeit og reeit. Poenget her er at unioncn \-ar basert pa en avtale

- Riksakren - meilom trt purtur. Dersom denne skulle bringes til
opphclr, rrritte begue parrer medr-irke - og iortrinnsr-is i samsvar

i.,,s;.;,;i,:;,;;.:.unr.ir-iiklccc i{,,.; .tk.i,rlti, ; !9(1";a.Ft,fk.,:i.tl.;iit:it;:.t;, i lg0j ogltouip,i; ti)t
.;!'. rr.itt'ii.. i., i "\7;';, bil.rg iii _.Lii.;;i+.;1,;:. f . rrbrurr 2t il t5:

irinr:'rrrr-rr'.r:b.no i:..iscr i9n5 r.r:rrr_tbli..irrrrri;
ir:ti',: n'u-\r:nb.n<r brrsrr l!)rl5 rcirril_k:tn:rr.i:rnrl. I P.I:. FI.gqc-Dt\,,t;+.ittklrlptirti
*,,t;-,.--iri,t:;,;"iiri. -. fcltru;rr':nl r5 gg i. irini rtlt t5 rtrr,r"-crtllrg., del -i. s. i5); C.-E.
Grirr:srrid ,rt E. Dilcr:. -Vir',{:, r,fiti;li*tt;:,r, l,:.r ik/i. fiirlriti;./..\'tt;;ilidtti,rrr. 2,2{.)L}5;
()sltr Bres \ els Lr.rrr,rlskritr "!.'.I{,1.,:riii{ lcdcrartikkelc:r .\ttil;,irt;i:t, rrkl:iili:it r,S iii;.;jii,ii,
nr. j, ?l:t t5. :. l-3,

P'E. Flrgge, rrrixkclcn Ei;:,',li;iji'. i hcit*l I iti,i;;i:ni:+t'iii,n.ii;l/i;i:.2{x}i, s. i l-i3.

(;1



Ocld Gunnar Skag*tad

med de regler som de to partene hadde iastsatt tbr en slik eventualitet.

Kort fortalt skfedde dette 1(:. oktober 1905, hvoretter Oscar II den

26. oktober 1905 abdiserte fra sitt embete som norsk konge. Forst da

var unionsopplosningen et fullbrrdet falitum,

Riksakten - forhistorie og tilbtvelse
Forhistorien hadde i korte trekk et forlop sorn tblger::

Sveriges krav om at \lorge skulle underkaste seg den srenske kongen

Cad XIII sotn norsk konge var basert pa Kieltraktatens bestemmelser,

og stod saledes i motstrid med det norske selrstendighetskrar; slik

dette var komrnet tii uttrvkk i Grunnloren av L7 . mai 1814 og r-alget

av prins Christian Frederik til norsk konge. Kravet onr at Kieltraktaten

skulle oppftlles la saledes tilgrunn {or at Sverige (rned srotre av de

europeiske stor-makter), under ledelse av den svenske kronprinsen og

nrilitrre overstkommanderende Cari Johan, den 26. juli gikk til an-

grepskrig mot \oige. Denne tbrutsetningen la likeiedes i utgangpunktet

trl grunn for den sr-enske posision r ed den r-apenhr-ilearralen som

ble inngatt i lloss 14. august iB14 mellom \orges interimsregiering

og den svenske triongen, den sakalte )Iossekonr-ensjonen. I og med

)Iossekonvensjonen var imidlerdd etablering a\- en union mellom

Norge og Sverige blitt et prosjekr sonl de to parrer iorhandler om a

realisere, om enn ikke nodrendigr.is basert pa l{ieltraktatea eller

dens forutsetninger.

Ilossekonvensioner-r innebar at kong Christian Frederik godtok a

avsta fra den norske rronen og a rerurnere dl Danmark..Til gicngield

mitte den srenske kongen xkseptere den norske Grunnlor-en, med

nodvendige endringer for a tilpasse den til en personalunion med

Sverige, samt at alle endringer skulie godtas ar- Stortinget. Det Sien-

:" Basert pa fremstillingen i clc angielclcndc avsnirt i iristorislie standirrdrcrkcr,
lrvorrtr- spesielt skal ireruher-csJ.[i. Sars, -\ar3.-. Hist,ti,.bd. (r. torsrc dei f i8i4-188-l),
I-I. -{schehoug c\ Co., Kristiania, 19i3, s. ;-{-144; K. fllklanci. Kiryi\ttt rntr \bt.,r.
I 78-l-1 8l 4, bd. 9 i -\ rrgs Historic, -f.\\. Cappe lcns torlirg. Osio, I 9-8, s. 36 i --i-(r;
S. Drri-ik og O. Feidb;t:l;,)[,]!,,i;t lir,,dr,,op.cir., s. i5(r-i(r5; -\. Rtdur.., Hi:fttirtt ilori,/-
li1q,r (n.t'rltga\-e vcd .'\ugrrst Schor.r), .-\schci:ous & Co., Osio. 19-i9, s -5-*9.
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Kapittcl '): Gnurulove.n. lrihcten og Rik'akr(.n,il-ti. august l8l5

stod a bli enige om de n:Ermere modaliteter, som ut o\-er hosten

skulle bli gienstand tor hektisk politisk aktir-itet. I denne ekstraordinrre

situasionen matte der derior ogsa pa kort varsel r-elges et storting -
det sakaite ((o\-erordentlige Stortingr, som kom sammen 7. oktober.';

Den 1{.}. oktober abdiserte Christian Frederik. Prinsippredtali om a

innga i union med Sr-erige bie tattet ar Stortinger den 20. oktober.
Parallelt med arbeidet i Stortinget ble det i kulissene fort ufbrrnelle

- om enn hor-st reelle - tbrhandlinger meilom interi.msregieringen

og de svenske represenranrene, sorn opphoidt seg i Christiania, men

sorn stcld i nrrmesr lopende kontakt med Carl Johan. I{ronprinsen
tulgte torirandlingene tem tr:r okkupert ornrade fredrikshald/ Fredrik-

stad), hr-or han oppholdt seg med sin hrr. Et hor-edkrav fra Stortinget

og de norske fori-landlerne var at unionen ikke pa noen som helst

mate shile retlektere noen anerkienielse at lieltraktatens bestemmelser

elier torursetninger', men skulle tullt ut \-itre en fririllig or"erenskomst

basert pa en giensidig anerklennelse ar- de to sraters su\rrene og like-
r-erdige stilling. Dette ble, om enn i urgangspunktet temmelig mot-
strebende, akseptert fra sr-ensk side. L tiailer ble saledes at Stortinget

den 4. nor-ember iatter r-edtak om en rer-iderr Grunnlor', og deretter
urniddelbart r-alEte Carl XIII dl konge ar- \orge.:l

Dermed rat den norsk-sr-enske personah-rnion en realitet, iallfall <i

prinsippeo,. L nionen r-ar imidlertid en konstruksfon uree annet

innhoid enn ar de to land na hadde en felles konge. Noen n,crmere

besternmelser som requlerte iorholder meliom de to unionspartene

tantes ikke, ut o\-er at der tor \orges vedkomrnende r-ar tbretatt
visse endringer i Grunniorsteksteri. Disse rzr tor det meste ar- redak-

sioneii karakter, som en konsekverls a\- den ene besternmelsen ar
substansieil art - nemlig ar der na besrod en union meilom Norge clg

Sr-erige sor1l to seh-stendige, Jikeberettigede riker. De rerslge rtlkar
sorn dette medtorre, r-ar siledes inntart i Grunnloren.

' ' Onr bencr-nclscrr ((Dct o\-cr( )rdentliqc Stgrdngo, se K. \Irkjl nc|, Kostp, tr rrt! Xr,!. ,

r,rp.cit.. s. -15-.
:r Fl. Kohr- -\rn* ri,i;!,0*. i.,:tt;tir, ctt.r.i?ttpda,--\scheiroug& Co., Kristirrnia, i9l-1,
s. -l-1.
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En avtale mellom to patter

Nar det gjelder unionen og dens evenruelle inniroid, hadde imidlertid

den norske Grurxilov og dens bestemmelser kun karakter ay en dnsidig

viljeserkiaering For a kunne bli en realitet, fortitsatte dette at ogsa de

svenske statsmakter for sitt r-edkornmende r-ille r-edta tilsr-arende

besternmelser og gi dem plass i derr srcnske forfatningslor: Hr orridt
clette faktisk ville skje, rar ikke nodrcndigr-is gitt pa fodrand. Ei heller

var det opplagt hvordan eller i hviiken fnrm det er-entuelt r-ilie giores.

Det skulle bli en prosess sorn kom i gang pa kongens initiati\ en

prosess som involverte de to lands respektive loi-givende organet

- henholdsvis Stortjnget og den svenske stenderforsanding (Sr-eriges

Rikes Stender) - og solx ble slutttort ved kongelig sani<sjonering.

Den 12. april iB15 frernla kongen (i egenskap av svensk konge) en

proposisjon for de svenske riksstendene, hvor han henledet deres

oppmerksomhet pe de bestemmelsene i den norske Grunnlor-en

som ktrnne sies a r-edrore direkte de unionelle rettsfodrold samt om

nsdvendig a kreve Sveriges samt\-kke. Riks s tendenes konstitr-rs i onelle

utskott, en kornit6, soln fikk saken til behandling, bitalt proposisionens

innhold i ett og alt. L tskottet mente r-idere at samtlige unionelle

besternmelser sorn her ble fremhcvet, burdc gis forfatningsrnessig

gvldighet i Sverige. Det ble imidlertid toreslatt at de iki<e skr.ille inntas

i den svenske grunnlor-en, irlen samles og inntas som en srrskilt ibr-
fatningslor- for nnionen. En slik iorfatningsior' * en sikalt rikiakt

- skulle sa gjelde for begge rikene under.ett. Dette ble bitalt at
stendene, og i henhold til dette ble det utarbeidet et utkast til et siikt

aktsn'kke. Litkastet ble forelag;t Stortinget og de svenske riksstendene,

og ble vedtatt av begge * enstemmig og sa godt som uten debatt.

Det forhold at Stortingets rrdtak lar enstelnmig, ma ses i lr-s a\- ir-t

tekstens innirold i det alt r-esentlige \-ar en ren ar-skriit av de bestem-

mclsenc sorn ailerede i fon'cien hadde iatt sin plass i Grunnlorrcn. i\t
oEsa de svenske riksstender eflstemmig skulle akseptere ritkastet, r-ar

i utgangspunktet ingen selr'folge. Hr-ortor dette liker-ei skjedde, kan

rnan ha ulike forklaringer pa. F{er skal kun konstateres at siik bie det.
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Storrirrget fattet sitt vedtak 31. fuli, mens stendenes vedtak fant sted

6. august, Dermed rar de to lands innbvrdes konsdtusjonelle forhold
bade formelt og i realiteten blitt regulert ved inngaelse al' en

rnellomstatlig rraktar, som for ettertiden skulle bli kf ent sotn Nkaktut
at'6. attgttsl 1815. Den endelige ratifisering ar traktaten fant sted 26.

august samme ir r-ed at Kongen sanksionerte de r-edtak som var blitt
iattet av henholdsris Stortinget og Sveriges Rikes Stender.i''

Riksaktens materielle bestemmelser

I Kunnskapsforlagets 5'tore mrckr l&ikon finner vi Riksakten omtalt i
fcrlgende ordelag::*

Riksakten, unionsuaktat ar- 6. august 1815 meliom lrorge
og Sr-erige om behandiingsprosedr-ren for de konstitusjonelle

spofsmal som rnArte avgjores av de to unionsland i
fellesskap, bl.a. orn korrgeralg og formr-nderregiering.

Flere av Riksaktens 12 paragrafer var uklart tormulert, og

i unionstiden oppstod det derfor mange norsk-sr-enske

n-ister om iorroikningen; t'lere viktige unionssporsmal

var heller ikke berorr. Riksakten opphorre red stort-
ingsvedtaket I, iuni 1905.

Her finner man tfere merkr-erdigherer. opplvsningen om ar Riksakten

omhandlet behandlingsprosedrren for de konstirusf oneild sporsmal

som matte a\giores av de to unionsland i teliesskap, er korrei<t - sa

langt den rekker. Dette gielder saledes samdige paragrafer f.o.m. $ 3

t.o.m. $ 9."

''' Rr:r---lra r.,prrnr: iot.i/trn -\ar-;.; lUgrs .flr,rttritg.,.; -tr.rg,-i IL;..i -lfurtd,'t, isdtliokltnd, IJ.-
il:aitii:/* ,!r' ti, ir;i,/!,ri i,,;, Rroir'17i.r,utfi, (oil.tliltt!i,,1,//L 1-orir,r!d: iutrliol;,t.rl tJ' LIl.
-\ltii:sk;! K,,u_;,ti ri,u f6d, - fuErt tll15. Grorl<l'rlrl, Christitnirr, ltii 5, 2(r siclcr,
htrp:' ; urn.nb,nc,.i L R\ :\BN :no-ni:_digibok_2t t 1 -11t-1 i 52ti{ t( } i.
:'' 

--\sc1:cirorigs (ru Gtldcnci:rls .\i,,ri iintsk. /./i.lif,ot;,bd, i 1.2. urger-c,

Krrrrrrskaps ior!;rger. Oslrr, I l)titi. s. -1-.1.
:i Blant clisse orilh:lrrdler j .j,: 6, j -, i.--1. lcdd, srtmr i tl rr,iksesionssporsural,
hcr u:.dcr konger-rrig og lbrmlndcrrcii eri ng.
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Nar det irnidlertid fremholdes at <flere ar- Riksakrens 1z paragrafer
var uklart formulerb), er det ranskelig a t-inne belegg for en siik
pastand. Det som r\-eft om pregef mange a\- paragrafene, er at de er

omstendelig formulert, hvilket innebrerer er til dels snirklete sprek

(for sa vidt i trad med dens tids skikk), men sorn netropp dertbr
medforer en hov presisjonsgrad - alts6 noe anner enn uklarher.

Nar det videre herdes ar u[...]i unionstiden oppsrod der. degirrmange

norsk-svenske n'ister om fortolkningeD),'n er det ogsa \-anskelig e

finne belegg for denne pastanden. \risst rar unionstiden preger ar en

rekke norsk-sr-enske n'ister (f.eks. stattirolderstriden, t1a_egstriden,

rrctostriden og i<onsulatstriden * for a ner-ne noen av de mest ah-or-

lig"), men det er ikke kjent ar noefl av disse skulle bunne i uenighet
om fortoikningen av Riksakten.

Setningen <flere r-iktige unionssporsmal var heller ikke beroro) r:r
likeledes egnet til a skape et inntrrkk ar en mangel, svakhet eller lrte.
Dermed underkommuniseres det torhold at det fra norsk side nettopp
Yar et overordnet mal at Riksakten skulie rrre en minimalistisk kon-
struksjon, som liun skulle ir:neholde slike marerielle bestemmelser

som fulgte ar den omstendighet at de to land hadde et felles srarso\-er-

hode. Det var ikkr i norsk interesse a la Riksakten berore <ilere

viktige unionssporsmal) enn de absolutt nodr-endige.

Den siste semingen i Slsrr roruke leksikons omtale - at <Riksakten

opphorte rrd stortingsvedtaket 7. juni 1g05,) - er i beste fall et
uttrvkk for en politisk partsoppfatning, sorrr ikke deles a\- noen refts-
ieerde.i-

Det mest beraerkelsesverdige ved leksikoners omrale ar- fuksaktens
innhold, er imidlertid utelatelsen ar dens uten sammenligning r-iktigste

bestemmelser, som star a lese i r\ 1, samt i innledningen i dokumer:.tet

l6 min utherclse
;- Se i.eks. F. Castberlr, 7..j*sii+',dtak,! tar i sitid n,l.folkrt'tt!:.ti. irronikk i - jrl;ridrrllal.t,
:. iuni i955.
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(prearnbelen). Likesom de operatire paragrafer - om enn i enda

holere grad - er preambelen omstendelig og snirklete formulert,

men budskapet er entrdig: Unionen er ikke kommet til ved rapenrnakt,

nten r.ed fri orerber-isning. OS i S i heter det som folger: <Kongeriget

Norge skal rcre et frit, selvstrndigt, udeleligt og uaflrrengig Rig.,

forenet med Sr-erige under een I{onge. Dets Regieringsform er ind-

skrcnket og arelig monarkisli;,.r. Dette rar Riksaktens hor-edinnhold,

og det r-ar dette som utgjorde det str-rende element for Norge"s

rettslige og politiske status giennon'r de pafolgende 90 ar.

Riksaktens betydning for Norge
Onr grunnlaget tor unionsinngaelsen uttalte kongen, da han 12. april

1815 fremla sin proposision, folgende: <Eders konung hllser Eder,

prrdd rned en nr- krona, gih-en, som den han erholl af Eder, af ett

fritt folks handr.:'' Den srenske kongen hadde dermed gatt inn pa

den norske argumentasjonen, at unionen r-ar frir-illig, og ikke nrunget

frem av Kieltralitaten. Prinsippet orn full jernbvrdighet og iikestiliing

rnellom unionspartene ble utd\?et nrermere i proposisionen, hvor

kongen (giengitt i datidens norske sprekdrakt) gjorde de srcnske

stendene delaktig i folgende betraktninger::'

Naar n-ende iolk frir-itigen underkaster sig sarnme str-reise,

bor enirver anledning til forskf el i henseende til den feiles

regent med storste omhu rvddes af r-eierr. I modsat fald

r-il torbundet tidlig eUer sildig r-orde brudt og enten det

ene iolk snart undertrkke det andet eller og ved deres

roldsomrne adskillelse nr srd kgges i gemvtterne til
bitre og tbr aarhundreder {lernende uenigireder. Dersom

mangei af opmerksomhed paa disse af erfaringen bekreftede

srundsrtninger ntsten altid har medfort betrnkeiige

tolger tor dem, som ha\-e \-regret sig r-ed at lr-de deres

krar; hror meget mere tordredes ikke deres anvendeise

l\

t.

It,r3t---l'r. op.cit." s- i-15 ,l i.
Giengitt i-J.E. Sars. op.cit.. s. i-t5.

Ibid.
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nu, da der var sporsmaai ikke alene om at sufte en skandi-

navisk magt af n'ende frie, irnge flendtlige folk, men

tillig. hurtigere at fremme indbvrd6s dllid og oprigpigt

r.enslEab. Tii opnaaelsen af dette iormaal maatte ved

bestemmelsen af de n-ende folks irlles rettigheder en

fuldkommen jevnlighed mellem dem trnde sted, uden

hensl-n til deres folkemengde eller tii iandenes produk-

tion.

I disse forblomrnede vendinsene malbar kongen det sorn skulle v{ere

unionens sn'rende prinsipp, sa a si i preambuker form. De to lands

iikestiite status i unionen skuile enn videre komme til uttrr-kk ikke

bare <i prinsippeb), mefl ble nedfelt i lr-er enkelt ar Riksaktens ope-

rative paragrafer - sa a si ned til hr.er minste detali.

Sa a si, rnen ikke iullt ut. En rtss as\-mmerri var utrnngaelig, noe sorlt

avspeiler enkelte praktiske hensln og forhold. For eksempel heter

det i 5\ 10 at <Det bor r-rre en ufrarigelig Regel, at den umr-ndige

Iionge gives tilstrckkelig L nderr-isning i det Norske Sprogr. Noen

tilsrarende regel om at kongen ogsa skuile underr-ises i sr-ensk, ble

det apenbart ikke ansett sorn pakre\-er a inkludere.

For Norge ma Riksakten betegnes som det maksimalt tenkelige

gunstige resultat. lled inngaelsen og vedragelsen ar- Riksakten

oppnadde Norge at det nasjonale frigiorinprerket som Riksforsamlingen

pa Eidsvold hadde utfort 17. rnai 18i4, i hor-edsak skullc bli staencle

- kun med de mindre Grr,rnnlovsendringer sofir matte dl som iolge

av den omstendighet at iandet fikk felies statsoverhode med Sverige.

Bade i selre fuksakten og i de forberedende torhandliager og

aktsn'kkeq samt i kongens ovensiterte presenrasjon, ble dcr gjort ut-

trlkkelig klart at Sverige hadde frafalt sine tidligere pasrander om

overhsvhet or<:r Norge basert pn Kieltraktaten. Det ble uten forbehold

erkjent at unionen matte vcre brgget pa prinsrpper om ftill jernbr-rdigher

og likestilling meliorn de to rikene.
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Samrnenfatningsris ben-dde Riksakten saiedes at Norges to viktigste
krar- til unionsinngaelsen ble t-ullt ut innfridd:

Det ble endelig fastslatt at unionen ikke var basert pa

I{ieltraktaten eller dens forutsetninger. Hra iorholder mellom

de to unionspartene angikk, rar hieluaktaten saledes i reali-

teten erklert a rcre dcld og makteslos.

\clrges siatLrs som er frin, seh-stendig, udelelig og uarhengig

kongerike ble un-en'dig stadiestet. Likeiedes ble N,rges
srarus sorn fullt ut likestilt unionsparr - og ikke pa noen
rrtate <undedagt Sr-erige" - uttrvkkelig anerkjent.ri

Det rar dette - en losning som knapt noen, red inngaelserr av ICel-
traktaten halr-anner ar tidligere, kunne ha tenkt seg ville vrre mulig

- som skulle bli grunnlaget ior den norsk-sr-enske uniclnen. Dette
ble likerel rnulig. I 1814/ 181 5 ble der ikke noen realunion mellprn de

to land pa den skandinar-iske halro\-, filen efl personalunion pa
likesdlt grunnlag.::

Utenriksvesenet - et ikke-tema
E,t terr:a som ikke ble srrlig inngaende regulert i fuksakten, r1len sorn
ble selr-e brekkstangen ior unionsopplosningen i 1905, gialdt uren-
rikssn-reisen og urenriksrepresenrasionen. Nettopp dette lbrhold har
r.rndertiden - ogsa i rar egen tid - \-irrr gjenstand for enkelte mis-
i<rrstaelser. Eksempelris kunne en protilert kronikor for noen fa ar
siden opph-se at "I Riksakten ar- l8l5 - dokurn€nrer der unionen
mellonr \orge og Srerige ble tormaliserr - \-ar det nedfelt at det var
det sr-enske utenriksdeparternentet soft1 skuile tbn-alte utenrikstjenesten
for de to landene,.:i Noe slikt srar ikke a lese i Riksakten. Det avsnittet

tt 
.1..-\.St--ip. L"ir.*riJ:r.-\ai.q,.i l:,i.;l,iri:r,.3. *rg., Grlclendal, Oskr,2i)02, s.5g,:l It rr cn nirrrlterL' drottclsc in- onrster:cligheter (rg nr()rnentcr tbr ciette skal spesielt

riscs ril L,. ][ascnrr, L-liikl tr!:rdc lirtft{-tttrr,!,itk, stultr.; tittii/e-cpalitikk ir!, .;iti" ariiltttlr,r,
bC. 1. L r:iversiretstbrlaser, 2rrll5, s. 3r,r8-iii.
:i P"t Egii l{eurre, artikkelen ['i -;1,i2;r7-17.rr,..,Lt.,rir{, Hi-t/r,ti',,nr. i,20{.f5, spesial-
bilaget Dran;ti,t lg05,s. 13.
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i Riksakten som forovrig pa sparsomr ris ornl-randler utenrikske an-

liggendeq inneholder firem imot tbrmuleringer som i omhrggeli-e

detalf fastsldr de to parters iullstendige likesdiling i handteringen ar

utenril<ssaker.

Konstitusionelle aspekter

Som bemerket foran, skulle det bli en resenrLig nvanse meilom de

former som de to landene r-aigte rned hensr-n tii a inkorporere

Riksakten i sin egen 1or-gir"ning. Ilens Norge saledes hadde inntatt
Riksaktens bestemrnelset i seh-e Grunnlor-en, t'ikk Riksakten tbr
Sveriges vedkommende status som en separat ar-rale - en srrskilt
forfatningslov i tillegg til den sr-enske grunnior-en. Der sr-enske

motirct \?r ovensr-nlig at man tnente at landets grunnlor burde vrere

uforanderlig og sta fast til alle tider, tolgelig r-ille det rned den kon-
struksjonen som ble valgt, \-rre cnklere er-entueit a un irke endrin-qer

i Riksakten, om man sa matte onske. Fra norsk side r-ar holdningen

den rnotsatte: Fn'kten for er-entuelle endringer i retning a\- en rettere

union tbrte til at det orerordentlige Storting toret til en ,\ 12 som

grunnlovfestet Riksakten. Pa den ffiaten bandt Norge seg rii utbran-

derlighet.

z\schehougs store Xoryriltistorir fua 199(i nerner Riksakten i r-tterst

sParsomme r-endinge4 men hadde hmnet plass til fbigende karakter{stili}<:

<Riksakten hadde pe norsk side status som grunnlor-, og klausulene

kume derfor bare endres efter de strenge reglene som gjaldt grunn-lor-s-

forandrin ger. Dette ltidrog til a lase mtiottssonarlttidt't i tit ttzutgrlt 0.,1r.>r:' En
slik vurdering er urimelig, og gir innrn'kli ar i bunne i en normarir-
oppfatning ar. hr-ilke formal Riksakten etter r-edkommende historikers

mening burde fremme. I den grad partene yar posirivr interessert i a

un'ikle noe <unionssamarbeid>, utgjorde iklie fuksakten noe par-iselig

hinder for et slikt samarbeid, det vcre seg a\- praktisk art eller nedf-elt

i eventuelle likelr-dende lor er.

:{ S. Drrrik oe O. Feldb'^rk, -\[,!\r,ru hrcdr, l TitU- ttiJ?,b<i. - i - 7::ii:./.q:tj Xorast,itt,,ri:,
()slo, i996, s. l14. llin rirl:er-else.
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Revisionsporsmeler

Sporsrnalet om rerision ar- Riksakten skulle liketel aktualisere seg,

r-ed tfere aniedninger'. I Stortingets nettutstilliog Stoftittget ag mtionen

;ttt'd.\'t'rtigt omtales Riksakten blant anner i t<llgende ordelag: <Riksakten

kom til i ali hast, akkurat som den norske grunnloven, og viste seg

snart a v{rre et urilstrekkelig dokurnent for regulering ar- torholdet
mellom unionsparrn€rner>.:i Det kan f-iere grunn til a stille et kritisk
sporsmal r-ed denne fremstillingen. En sak ior seg tor l Ere at en be-

handlingsmate sorn i dog - med 'r-ar dds krar- til horingsprosesser m\".

- kan forrone ses sonl ,,i all hasor, ikke rar iike opplagt for to hundre
ar siden. Det empiriske -grunnlag for den normative formuieringen
,a-iste s€g snart a v'.ere et udlstrekkeiig dokumenor ma r-idere sies a

\-rre temrnelig n-nt. I realiteten ble det kun r-ed en anledning nod-
rendig a foreta en rerision av Riksakten, idet det i i845 ble foretatt
noen mindre redaksfonelle endringer.:' I hor-edsak dreiet disse seg

om tekstlige tbrenklinger og terminologiske moderniseringer, som
t.eks. at ukurante sdllingsbetegnelser sonl (srarssekreten> og <hofliansleo>

utgikk.

Tre ganger ble det imidlertid nedsatt srerskilte norsk-sr-enske unions-
komiteer rned oppdrag a tbresla endringer i Riksakten. Disse ar-leverte

sine forslag i henholdsris 1B-+4, I 86? os 1 898. Forslaget fra I . union-
skomitd bie heniagt ar- de ro lands regieringer uterl nrerorere

behandling.:- Forslaget fra 2. unionskomird tii rer-isjon av Riksakren
bie ar-gitt 29. august 186r, og skulle vise seg a bli det mest alvorlige
anslaget mot Riksaktens integritet.t'Da komiteen la frem sin ambisiose

:' .\rrikkelc o N.ts,iki,t: - dcil titlrit'c giruri/ot,ti,artikkel lra er-r utsdlling oppfort i Sror-
tinsets histr:riske .al i riltt5. ridiisere 

'gsa 
ril{engelir i kngre rid pa

srortinserl!lll5.no, uiensirr i k:rrrriog ls, -ij; Biorn R. Roming og Tanja \\hhl, J-&dia-
;,1ogtttiioti,t;a*d-\.:,tiu:d+ktu;tttlrr-Ji'tt.\'lqriiui,l-iar*it,t't8l-l-lg0;,Str:rtingcr,Oslo,
2ttn5.
:' Riks,rkn-edt'rkcr 11. m.,.rs ltl-15, sanksjonert -1. ,rpril 1B-15.
:- \. Bi.,ruo, C). Rian o:i A. Krarn'eclr, .!ii.,l,r,,ri41l.,,l t,4 t,tiui (<tp.cit.), s.212-213.l' l-la,r.L,rn Riisbcrg Priulsen, D,t l:";po*ii*t t!tiiotitil, ILttslii.cforis/,-, -;ltrditr, nr. 15,

Instirutt irrr oitentlie retr, L nisersiteter i Osio- 2txt5,
htrp:,,/,/11111'.irrs.uio.no,; ior,, forskning/pr:blik,rsioner,i skriftserien/sarnmel_liste/sam
mencirag/( I i_2( )t )5.html.

i1



Oclcl Gunnar Skagr-:tad

forslag til en nv rettslig konstitusion som sktiile erstatte Riksakten,

stod unionen foran et r-eiskille. Forslaget innehoidt detalierte bestem-

melser om urr-idelse og konsoiidering ar- de t'eiiesstatlige anliggender,

og sementerte dessuten pa enkelte omrader en srensk or-erhor-het i
forholdet meliom rikene. Sporsmalet da forslaget kom til r-oterinq i

Stortinget, \"ar om man pa norsk side r-ar r-illig dl a ga i retning a\- en

forbundsstat i stedet fbr et statsforbund, og i hrilken grad det stadig

sterkere norske krav orn den absoiutte likestilling, inlrr pares, r-ar et

fodrandlingstema. Ilange mente at forslaget ville iore til at det ville

matte opprettes et unionspadament. Senere tids anah-se a\- argumen-

tasionen fra de ulike aktarer i diskusjonen om iorslagers skiebne,

viser at de indirekte konsekvensene av en r-edtagelse langt ville kunne

overga de direkte foiger.:'Sa skulle imidlertid ikke skie. Forslaget ble

tatt opp ar Stordnget og Riksdagen i 1871, men an-ist begge steder.

Den 3. unionskomite arsluttet sitt arbeid .ved a legge frem fire
betenkninger og forslag, irr-orar- ingen samlet et flertall i komiteen.

Utfallet her ble at sporsmalet om videre forhandlinger pa grunnlag

ar kornitEens arbeid ble henlagt i sammensatt statsrad 2i. oktober

1g9g.j"

En stytt awikling
At fuksakten i nrcrmest uendret stand skulle overler-e 90 ars union

med skiftende politiske konjunkturer og tii dels tilspissede stridigheter,

sier adskillig om hr.or robust dette dokument 1'ar - og hvor slitesterkt

og velegnet det var for sitt/sine formal. At Riksakten i realiteten

forble uendret, ben dde ogsa en seier for det norske politiske prnsiekt,

slik dette rzr blitt konsipert pa Eidsvold i maidagene i8i4. I den

grad nasjonsbrgging utgjorde kjernen i dette prosfektet, r-ar Riksakten

en av de r.iktigste brggestenene. I)a unionen ril slun ble opplost,

skjedde det heller ikke pa grunn av uenighet med hensr-n til Riksakten

j' 
Ibid.

-'' For en n'.ernlerc ftemstilling l*- den 3. unionskomitds arbeid se (). Eikc, f:i r&lirt
prudt*! at'.fnkt qprliiisk iniigi: D* snir,*llt.lr,riiaitdii4q,r t895-rS, hor-ed,oPpgar-e i
historie, Historisk Instinrr, t nirersiterer.i Osio, r-ircn 2tt('ti. s. i i-i2 og 9i-92.
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eller dens fortolkning.''r Sorn nevnt tidligere er det en seigiivet
nedarvet tbrestiliing - som bie sementert i forbindelse med i00-ars-
markeringen i 2t)05 - at unionen med Sverige ble opplost i og med
Stortingets r-edtak 7. iuni 1905. Som en politisk hensiktserklrer.ing og
oppsigelsesr-arsel skulle ". juni-vedtaket ganske visst fa en irreversibel
karakter - illen det gienstod fortsatt a oppher-e Riksakten, som er
tbrutseende overordentlig Stordng i iB15 iradde sorger for a fa in-
korporert i landets Grunnlor-. I Riksaktens S 12 het det saiedes
uttrr-kkefig at den r<ikke kunde tbrandres uden paa den samme i S 112

foreskrer-ne llaade,,. Uansett hvor gode Stortingets hensikter matte
\-icre, og irror sterk dets legitimitet enn \-ar, sa forsvant ikke Riksakten
a\- seg selr-. Skulle den oppher-es, rl1ate clet skfe i henhold til reguler
prosedtre ior grunnlor-sendringer. Dernest yar Riksakten, en artale
nrellom ro parrer, - drs. at begge matre medr-irke ior abringe den til
opphor.

Grunnlor-en tirstsio at endringsforslag ikke kunne yecitas for etter at
det i meliomdden r-ar blitt holdt r-aig til stortinget. ]Ied hensr-n til
oppherelsen a1- Riksakten bie denne regelen ikke fulgt. Her tok
Storringet apenbart en ((snar\-ei> ar- noe n-ilsom karakter, men soln
under omstendighetene kanskie kunne forsr-ares sorn <konstirusionell
nodretor.

llan slapp imidlertid ikke unna forpliktelsene i forhoidet til ulions-
parmeren Sr-erige. Losningen bie ar parrene mottes til fodrandlinger
i Karlstad, det stedet som r-ar besternt i Riksakten hr.is det ikke fantes
noen arveberettiget prins, og en nr- felles konge skulle r-elges. utfallet
ar- tbrhandiingene ble det sakalte l(arlstadioriiket 24. september
19t15. Dermed var reien apen ior at de to iands padamenter kunne ta
sdlling dl sporsmalet om opphevelsen a\- Riksakten. Formelt skjedde
dette rcd at stortinget 9. oktober mecl 1L)1 mor 16 stemmer godkjente

'' ^\I.ln ktlnar liistc: til I si: Snlrcre rr-err irnor, idct clen saken som utlcstc dcn pro-
se sscn som i i 9t t-i kulnrir:crre nrcel rinicrnsop;lllrsnlnee n, r.rrr ,,lr-drikc.ounktenc, - seks
,tl'punktene i dc;: sr-er:ske regieringen5 ?tl-punkr-f<rrslag - som stoci i srerk rnotstricl
med Rjks'ikrens and og boksrlr-.
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Karlstadioriiket, mens den sr-enske fuksdags begge kamre den 13.

oktober godkiente l{arlstadtorliket enstemmig. Den 16. oktober

bifalt likeledes Riiisdagens begge kamre en kongelig proposislon om

opphevelse ar Riksaliten for Sveriges r-ecikommende, samt en be-

rnr-ndigelse for I{ongen til pa Sr-eriges \-egne a anerkjenne \,orge
som en fra unionen med Srcrige adskiit stat.i: Denned kunne opp-

l-rerclsen av unionen fa sin endelige stadfestelse red kong Oscar IIs

abdikasion26. oktober, og et 90 ars i horedsak reih-kket (men ikke

lenger formalstienlig) fornuftsekteskap \-ar brakt til en rrddig avslut-

ning.

Epilog
)Ied unionens opphor hadde ogsa Riksakten utspilt sin roiie. IIen de

foringer den la for landets konstitusjonelle og folgelig politiske

un'ikling gjennom hele det 19. arhundre matte rlodrendigr-is ogs.{ gi

langtidseffeliter.

Det 19. arhundre - eller egendig unionstiden til og med 1905 - r-ar

en periode pleget e\- en omiattende demokratisering ar det norske

samfunnet. Demokrati eiler demokratisering er ikke sr-nonr-mt rncd

frihet, men det er hellet ikke nodvencligvis tale orn giensiclig eksklude-

rende storrelser. Forfatteren av denne artikkel r-il - ncle tbrenliiet

- anfore at et demokratisk sarnfunnssvstem (i ben-dningen representatirt

sr]'resett med almen og lik adgang for borgerne til deltagelse i de

politiske beslutningsprosessene) er en nodvendig om enn ikke noen

tiistrekkelig bedngelse for et fritt samfunn. Disse trekk r-ed den

norske samfunnsun,iklingen er derfor iklie uten reler-ans for tiiirets-

begrepets kar giennom unionstiden.

Hotprofilerte eksempler pa denne demokratiseringen er blant anner

etableringen ar' det lokale seivsfi're (iormannskapsloten av 1837),

innforingen a\- padarnentarismen (tentatir-t i 1884, endelig knesatt i
1905) samt den etappevise un'idelsen av srerrlmererten. Av disse var

t' 
J.E. Sars,.\arg..i Hisl,,tir,bd. (r, annen clcl (tidsrummet 1885-19{}5), I.*istiania,

19i3, s. 294-293.
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det kun sistner-nte som a\-sredkom endringer i Grunnloven ($ 50).

Andre skritt i retning a\- er mer demokratisk samfunn ble tatt r-ed

mer elier tninclre pianrnessig endringer i sedr-ane eller red ordinare
lor-endringer. Den r-iktigste av sistncrnte - ialliall i et ti'ihetsperspektir-
* \-ar oppher-elsen i i 842 ar- I{onr-entikkelplakaten. De tte \=ar et skritt
som ikke bare bidro til a sn rke religionstr.iheten, rnen som ogsa la
grunnlaget tor iorsarnlingsftiheten i \orge.

Helhctsinntrr-kket ar- dernokratiseringspros es sene i \orge i tidsrom met
fra 1814 til i9t)5 - og spesielt hr-a angar de frihetsgir-ende aspektene
ar disse prosessene - er saledes at disse har funnet sted Llten ar
Grunnlor en har statt sorrl hovedler erandor, Gitt Riksaktens indirekte
iunksioner i ibreliggende perspektir; primart sorn garantist tbr
Grunnlor-ens integritet, er dette tolgelig i rei sa hov gracl iodroldet
ior Riksaktens r-edkomurende. Sr-arer pa det sperrsmal sorn ble stilt
innledningsr-is, blir saiedes at Riksakten iallihll tilsrnelatende har fjnt
lite zr glore med den konkrete problernsdlli*gen <i{an Grunnlor-en
ler-ere irihetir.

llen dette ril .firr drl _fitittu \-iefe a o\-er\-urdere ben-dgingen a1. en
er-entuell rettsliggioring pa et o\-erordnet plan ar- un iklingen i
sarnfunnets sedr-anebetingede r-erdioppfarninger, herunder rned
hensr-' til slike reionner i dets kjoreregler so'r denne uniklingen
*^rre bringe. For a si det noe enklere: Ikke alle rrl-e glupe tanlier
beiror-er nodr e'dig.is a retlekteres i et la*ds fortatning (.oe som
burde \-.iire a tenke pa for dern som sraclig ir-rer for en ornfattende
Grunnlovsrer-is jon?) .

Far dd *irit.,/'r-il der \-..ere a underr-urdere ben-dningen a\- a ha et
orerordnet regeh-erk - hvor permanens er et r-iktigere element enn
detalieringsgrad - solit kan {ene sorrr et ankerfeste for de rettesnorer
ar r-erdiopptatninger og skrer-ne eller uslirerne regler soln et samfunn
eilers matre ursfi-re seg med. Det er pa

sritre bekreftende pa sporsmalet om
nodr-endigr-is i alerere,, frilier - men til

dctte plan at man bor kunne
Grunnior.ens erne - ikke dl
a stadieste og sikre den trihet
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som matte forefinnes mot slike undefgravende anslag som mette

melde seg. Og det er nettoPP i dette perspektiYet at ri ogsa mA kunne

bedomme langtidseffekten av Riksakten aY 6. august 1815.
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