Kystvakten 18. desember 2015.

Odd Gunnar Skagestad:

Norske interesser og politikk i Antarktis

PLANSJE 1 - FORSIDE

Innledning:

La oss ta en titt pa dette flaket her:
PLANSJE 2 - ST. MELD. NR. 15 (2008-2009)

Grunnlagsdokumentet for norsk utenrikspolitikk: Interesser, ansvar
og muligheter — Hovedlinjer i norsk utenrikspolitikk (13. mars
2009). En blekke pa 177 sider — Antarktis overhodet ikke nevnt!
(Polaromradene kun ett sted — s.49 ifom Arktisk Rad).

Norge eneste land som har territoriale besittelser bade i Nord og i
Syd — i Arktis og i Antarktis.

Og vi har faktisk betydelige interesser i Antarktis, men det har veert
tynt med offisielle policy-dok som kan fortelle oss hva Norges
interesser og engasjement i Antarktis gar ut pa.

Kontrasten til var nordomradepolitikk enorm. Total mangel pa
symmetri.

Siden vi annekterte DML i 1939 hadde ingen norsk regjering — frem
til i ar — funnet det bryet verdt & legge frem noen stortingsmelding
om Norges interesser, engasjement eller politikk i Antarktis.

PLANSJE 3 - MELD. ST. 32 (2014-2015)

Dette er stortingsmeldingen som ble fremlagt 12. juni i ar: Norske
interesser og politikk i Antarktis — et vakkert illustrert dok pa 72
sider. (Skal visstnok behandles av Stortinget utpa nyaret).

| Meld. St. 32 forsgker regjeringen a avklare spgrsmalene om (1)
Hva bestar vare interesser i?; og (2) Hva vil Norge i Antarktis?
For a forsta dette ma vi ogsa se pa forhistorien.

Men forst en digresjon: Bouvetaya.

Enkelte jurister — saerlig folkerettsjurister — har en noe seer
geografiforstaelse (som om geografi er noe som kan bestemmes
med lovparagrafer). Sa da regjeringen bestemte at det skulle
lages en stortingsmelding om Antarktis, fikk juristene drevet
igijennom at det matte lages en seerskilt melding om Bouvetgya.
Denne @ya ligger nemlig nord for 60-graden, og omfattes fglgelig
ikke av Antarktistraktaten.



e Hvor intelligent dette var, kan man lure pa, men slik ser iallfall
forsiden ut:

PLANSJE 4 - MELD. ST. 33 (2014-2015)

e Meld. St. 33 — Norske interesser og politikk for Bouvetgya - er pa
32 sider, og ble lagt frem samme dag som Antarktismeldingen (12.
juniiar).

e For denne forelesningens vedkommende er ikke
Bouvetmeldingens innhold av seerlig interesse, bortsett fra pa ett
punkt, som jeg skal komme tilbake til.

e Men la oss farst se pa forhistorien for Norges tilstedevaerelse i
Antarktis. |

PLANSJE 5 - ROALD AMUNDSEN PA SYDPOLEN

e Et ikonisk bilde — Roald Amundsen med Olav Bjaaland, Sverre
Hassel, Helmer Hanssen og Oscar Wisting pa Sydpolen 14.
desember 1911 (originalbildet befinner seg i Australia).

PLANSJE 6 - ROALD AMUNDSEN PA SYDPOLEN

e Gjengivelse av norsk frimerke fra 1961, utgitt i anledning av 50-
arsjubileet (Litt juks — alle 5 med pa bildet).

e Erobringen av Sydpolen en nasjonale identitetsmarkar — et symbol
pa Norge som ledende polarnasjon.

¢ Inspirasjonskilde for senere norske oppdagelser og anneksjoner i
Antarktis.

e Men grunnlaget for Norges status som Antarktis-makt ligger ikke
pa det symbolske men pa det materielle plan: Vare
naeringsinteresser.

PLANSJE 7 - BLAHVALEN

o Et digert beist, klodens starste — grunnlaget for norske
naeringsinteresser i Antarktis. Norsk pionervirksomhet, begynte
med C.A. Larsen i Grytviken pa Syd-Georgia i 1904.

PLANSJE 8 - GRYTVIKEN

e Bilde tatt av den norske NARE-eksp i 1989-90 — mer enn 20 ar
etter at stasjonen var nedlagt.

PLANSJE 9 - HVAL PA FLENSEPLANET

e Voldsom utvikling av neeringen pa 1920-tallet, Norge i forersetet. |
topparet 1930-31 var 27 av i alt 41 fangstekspedisjoner norske,
norske mannskaper ogsa pa andre lands ekspedisjoner.



Hvalfangstnaeringen spilte en enormt stor rolle i norsk
nasjonalgkonomi — verdiskaping, sysselsetting, utenrikshandel —
men ble senere trappet ned og faset ut i 1967.

PLANSJE 10 - LARS CHRISTENSEN

Konsul Lars Christensen fra Sandefjord — norsk hvalfangstreder og
nasjonsbygger.

Christensen finansierte og utrustet alle de norske vitenskapelige
ekspedisjonene til Antarktis i arene 1926-27 til 1936-37. Disse
ekspedisjonene og det kartleggingsarbeidet som de utferte la
grunnlaget for de norske anneksjonene av Bouvetgya, Peter | @y
og DML.

| tillegg til farteyer benyttet Christensen fly til fotografering og
kartlegging av store deler av Sydpol-kontinenter. Her deltok landets
fremste flypionerer (Hj. Riiser-Larsen, Finn Litzov-Holm og Viggo
Widerge).

PLANSJE 11 - KAPPL@PET OM NASJONALE KRAV

Storbritannia 1908, NZ 1923, Frankrike 1924, Australia 1933, Chile
og Argentina (1940).

Britiske Imperiekonferansen 1926 og Norges senere krav: Viktig
for Norge a ikke provosere britene.

PLANSJE 12 - NORGES BILAND
e Bouvetaya og Peter | @y ble annektert i hhv. 1928 og 1931 — dette

i form av Kgl. Resolusjoner som stadfestet okkupasjoner gjort av
Lars Christensens ekspedisjoner.

DML ble farst annektert i 1939 — dette for & komme Nazi-Tyskland i
forkjgpet.

Norges tre besittelser i Antarktis har fatt statsrettslig stilling som
"biland" dvs ikke del av Kongeriket. | Bouvetmeldingen blir det na
foreslatt at dette endres for Bouvetayas vedkommende, slik at gya
far status som del av Kongeriket Norge. (S& far vi se hva
regjeringen vil gjgre med det...).

PLANSJE 13 - ST. MELD. NR. 19 (1939)
e Kgl. Res. 14. januar, meddelt Stortinget 6 dager senere i

Stortingsmeldingen "Norsk statsvelde i Antarktis". Som dere ser av
utdraget — en kort melding pa 8 linjer pluss vedlegg (2 sider,
gjengivelse av foredraget til statsrad).



e Kgl. Res. 14. januar 1939: "Den parten av fastlandsstranda (...)
med det landet som ligg innafor denne stranda og det havet som
ligg innat (...)".

e Dvs at omradets utstrekning sydover mot polpunktet ikke ble klart
definert. Behovet for a markere norsk ikke-anerkjennelse av
"sektorprinsippet" som grunnlag for etablering av suverenitet i
polaromradene (jfr. forholdet til Canada og USSR i Arktis).

e Formuleringen skapte forvirring om DMLs utstrekning, jfr. de neste
2 plansjene:

PLANSJE 14 - KARTSKISSE
PLANSJE 15 - FRIMERKE (1957, IGY)

| DEN NYE STORTINGSMELDINGEN ble det endelig (far vi hape?)
satt en stopper for denne forvirringen.

Om formuleringen i anneksjonsbeslutningen fra 1939 star det her (s.17)
a lese at:

"Formuleringa var likevel ikkje utan vidare meint a skulle innebere nokon
stor realitetsskilnad. (...) Norske styresmakter har difor ikkje motsett seg
at nokon tolkar det norske kravet slik at det gar heilt opp til og inkluderer
polpunktet".

e Blant dem som tolker det slik er Aftenposten, som 20. september i
ar brakte en to helsiders reportasje om Stortingsmeldingen. Her
kunne vi bl.a. lese at "Norge tayer grensen helt til Sydpolen”, og at
"Over 100 ar etter Roald Amundsen erobrer Norge nytt land |
Antarktis. | all stillhet".

PLANSJE 16 - ANTARKTISTRAKTATEN

e Undertegnet 1. desember 1959, i kraft 23. juni 1961
e 12 signatarmakter

PLANSJE 17 - ANTARKTISTRAKTATEN - INNHOLD

Gjelder syd for 60°S.
Frysing av suverenitetskrav
Demilitarisering, atomfritt
Frihet til forskning
Forskningssamarbeid
Inspeksjonsordning
Konsultasjonsordning

PLANSJE 18 - MEDLEMSLAND



e 51 medlemsland — ulik status
PLANSJE 19 - ATCM

e Konsultasjonsordningen
e Norges rolle(r)

PLANSJE 20 - MILIOPROTOKOLLEN

e Gijelder frem til 2048
e Forbud mot mineralutvinning

PLANSJE 21 - CCAMLR
o Kommisjonen for bevaring av marine levende ressurser i Antarktis

PLANSJE 22 - KART OVER CCAMLR

e Gijelder havomrader, mye mer omfattende (lenger nord) enn
Antarktistraktaten

PLANSJE 23 - CCAMLRs MEDLEMMER
e 24 land (inkl Norge) pluss EU-kommisjonen
PLANSJE 24 - RESULTATER & UTFORDRINGER

o Effektivt forvaltningsregime under stadig utvikling
e Reduksjon av IlUU-fiske

e Beerekraftig krillfiske og tannfiske

e Utfordring: Marine verneomrader (MPAer)

PLANSJE 25 - HVOR STAR NORGE?

e Vi moter oss selv i dgren, fordi:

e P34 den ene side: Tre overordnede mal ligger til grunn for Norges
medvirkning i internasjonale ressursforvaltningsfora:

e 1. Fremme prinsippet om baerekraftig forvaltning av levende
marine ressurser, basert pa best tilgjengelig vitenskapelig
kunnskap og prinsippet om gkosystembasert forvaltning;

e 2. Sikre Norge en rettferdig andel ved kvotefordeling av felles
regulerte bestander, i forste rekke basert pa
sonetilhgrighetsprinsippet; og

e 3. Sikre tilfredsstillende kontroll og handhevelse innen de
forvaltningsregimene som Norge deltar i.

e P& den annen side: Samtidig vil Norge gjerne fremsta som en
miljgvern-nasjon i farste rekke. Dette gjer oss lett pavirkelig for
argumentasjonen fra de parter — land eller organisasjoner — som
helst vil verne eller frede mest mulig av det som kan krype, ga eller



svgmme i havet. Nar vi forsgker a spille pa den banehalvdelen er
det lett 8 komme i skvis.

CCAMLR er en organisasjon hvor vi merker dette seerlig tydelig.
Dobbelt agenda — bade vern og baerekraftig ressursforvaltning —
men oppfatter seg selv i hovedsak som en miljgorganisasjon.
Mektige internasjonale miljg-NGOer sgker a trumfe igjiennom
vedtak om opprettelse av MPAer som vil hindre fiske i millioner av
kvadratkilometer. @ver sterkt press pa medlemslandenes
regjeringer. For disse er dette en billig og lettvint mate a kjgpe seg
en "grgnn" profil — de har uansett ingen kommersielle interesser a
forsvare. |

Dermed havner Norge i CCAMLR i selskap med de ganske fa
gvrige land som har materielle interesser (fiskeriinteresser) a
ivareta.

CCAMLR er en konsensus-organisasjon, dvs alle parter ma veere
enige for a fatte en beslutning — om MPA eller noe annet. Vi
merker oss likevel at USA og EU-landene og deres medspillere
(Australia, NZ) oppfatter Norge som en ngkkelakter som ma
presses over pa vernesiden. Dette er en situasjon som krever en
vanskelig balansegang for at Norge skal kunne spille sin
tradisjonelle rolle med a prave a gjgre alle til lags og veere sakalt
"brobygger" mellom de ulike gruppene.

Personlig mener jeg at dette er en rolle som Norge ikke er tjent
med & spille. Bedre ville det vaere om vi kunne vage a fremsta som
en klar og utvetydig forsvarer av vare fiskeriinteresser og av de
overordnede prinsipper som vi ellers mener a burde forfekte.

PLANSJE 26 - EN NORSK ANTARKTISK IDENTITET?

Norge som kravshaver

Historiske band

Naeringsinteresser

Miljginteresser

Forskningsnasjonen

Dobbelt polarnasjon — dobbelt polarstyrke?

PLANSJE 27 - UDs ROLLE

Ikke mye & si, jfr. plansjen

PLANSJE 28 - FORSKNINGSNASJONEN NORGE

Dronning Sonja apner Troll helarsstasjon og flyplass 12. februar
2005

PLANSJE 29 - KONG HARALD PA TROLL



e 10-arsjubileet pa Troll 12. februar 2015
PLANSJE 30 - LOKALT DYRELIV & NORSK FORSKNING

e 3 keiserpingviner og 1 Adelie-pingvin hilser det norske
forskningsfartayet "Lance" velkommen til pakkisen

PLANSJE 31 - KRILL

e To norske aktarer: Aker BioMarine (Saga Sea og Antarctic Sea)
og Olympic Seafood (Juvel)

PLANSJE 32 - KRILLFISKE

o Krillfartgyet Saga Sea i aksjon
e Norske fartgyer star for ca 60 prosent av total fangstmengde

PLANSJE 33 - KRILLFISKE, MSC-SERTIFISERT

e Norsk krillfiske beerekraftig iflg sertifisering fra Marine Stewardship
Council
e Likeledes tannfiske (Ervik Havfiske, Seljeveer)

PLANSJE 34 - NORSK TURISME
e Hurtigruteskipet M/S Nord-Norge.
PLANSJE 35 - HAVRETTSKONVENSJONEN

o Norsk utenrikspolitisk malsetting: A styrke internasjonalt
samarbeid og internasjonal rettsorden

e Gijelder ogsa Antarktis og verdens havomrader

e "Havets Grunnlov": FNs Havrettskonvensjon av 1982.

PLANSJE 36 - NORSK ANTARKTISPOLITIKK

Skal gi fgringer og rammer for:

Ivaretagelse av norske interesser som kravshaver
Oppfalging av internasjonale forpliktelser

Norges rolle i samarbeidet under Antarktistraktat-systemet
Synergi mellom kunnskap om Antarktis og Arktis
Baerekraftige norske neeringsinteresser

PLANSJE 37 - OVERORDNEDE MAL

Gjenkjennelig og kunnskapsbasert politikk

Forskning og kunnskapsinnhenting

Et velfungerende og aktuelt Antarktistraktat-system og —samarbeid
Norge som kravshaver

Antarktis som verneomrade viet fred og vitenskap



e Norge som ansvarlig havnasjon
e Ansvarlig neeringsakter i syd
e Antarktis som del av innenriks- og utenrikspolitikken

PLANSJE 38 - JUTULSESSEN

o Forsidebildet pa Stortingsmeldingen: Fjellet Jutulsessen pa 2370
moh, i samme omrade som Troll (1300 moh)
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St. meld. nr. 19,
(1939)

Norsk statavelde i Antarktis,

Norsk statsvelde | Antarktis.
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Antarktistraktaten,
undertegnet 1. desember 1959,
i kraft 23. juni 1961.

12 signatarparter:
7 kravshavere (Norge, UK, NZ, Frankrike,
Australia, Chile, Argentina)
5 ikke-kravshavere (USA, USSR, Belgia,
Japan, Syd-Afrika)

ANTARKTISTRAKTATEN
HOVEDINNHOLD:

e FRYSING AV SUVERENITETSKRAV

o DEMILITARISERING, ATOMFRITT

e FRIHET TIL VITENSKAPELIG FORSKNING

e FORSKNINGSSAMARBEID SOM UNDER IGY
e INSPEKSJONSORDNING

e KONSULTASJONSORDNING

MEDLEMSLAND TIL ANTARKTISTRAKTATEN

Opprinnelige konsultative  Nye konsultative Ikke-konsultative
parter: parter: parter:
Argentina Brasil Canada Tyrkia
Australia Bulgaria Colombia ~ Ungarn
Belgia Feuador Cuba Venezuela
Chile Finland Danmark Osterrike
Frankrike India Estland
Japan Italia Guatemala
New Zealand Kina Hellas
Norge Nederland Hyviterussland
Russland Malaysia
Storbritannia Monaco
Sor-Afrika Nord-Korea
USA Pakistan
Papua Ny-Guinea
Portugal
Romania

Ukraina Slovakia
Uruguay Sveits
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MILI@PROTOKOLLEN

ATCH = Antaretic Treaty Consultative Meeting

* Miljgprotokollen — en protokoll til
) Antarktistraktaten

* Norge aktiv i forhandlingene

* Undertegnet 4. oktober 1991, tradte i kraft 14.
/ januar 1998

“”: ‘ * Verneomrade viet fred og vitenskap
* Forbud mot mineralutvinning
* Seerskilt miljpvernkomité (CEP)

Norge | antarktstraktatsystemet:

. og enav 12 opp parter til
Antarktistraktaten 4

Kensersusoriantart brabyggar 1‘

. Eg i {

Wiktigrolle j utvilingen av traktatsystemet

Miljgerotokollen og mijekomiteen

= Skiltelinjer/fellesinteresser.

Seter (9.

Sarichaier

Likevel; resultater

Hvem er CCAMLR?

i

* Effektivt forvaltningsregime under stadig utvikling

Kensensusorganisasion
med 25 parter

laAwn

= Ii

Dramatisk reduksjan av ulovlig, uregulert og urapportert fiske

+ Fiskerinasjanar

Baerekraftigkniliske

+ Verenasjoner

Barekraftig tannfiske

Bl

« Havnestater

*+ @ktkunnskanom livet i Sgrishavet og Antarktis
- Forskningsnasioner

Uklare skillelinjer

EFE

* Kravshavere

Utradisjonelle

alfianser Uttordring:

Stormakter

« Tingtartd Marine verneomradar
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UDs rolle:

Dalagasjansledertil ATCIV og COAMIR

Faraner sarinteresser i helhetlig Antarktispolitiki
Antarktissamarbeidet | polardiplomatiet

Arktis 2030; UDs tiskuddsordning, omfatter prosjekter (
nard og sar i
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NORSK ANTARKTISPOLITIKK SKAL Gl
FORINGER OG RAMMER FOR:

The Law of the
sted )

Srerence * Ivaretagelse av norske interesser som kravshaver

* Oppfelging av internasjonale forpliktelser

* Norges rolle i samarbeidet under Antarktistraktat-
systemet

» Nar relevant: Synergi mellom kunnskap om
Antarktis og Arktis

Norsk utenrikspolitisk malsetting: 2 s &
- - S . * Baerekraftige norske naeringsinteresser
Styrke internasjonalt samarbeid og internasjonal rettsorden

United Natio,
ot the Law of th

Linftud Nations
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OVERORDNEDE MAL:

Gjenkjennelig og kunnskapsbasert politikk
Forskning og kunnskapsinnhenting

Et velfungerende og aktuelt Antarktistraktat-system og -
samarbeid

Norge som kravshaver

Antarktis som verneomrade viet fred og vitenskap
Norge som ansvarlig havnasjon

Ansvarlig neeringsaktgr i syd

Antarktis som en del av innenriks- og utenrikspolitikken

JUTULSESSEN, DRONNING MAUD LAND




